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Madrid, 22 de agosto de 2008

D. José Luis Pazos

Presidente

FAPA Francisco Giner de los Rios
C/ Reina Mercedes, 22

28020 - Madrid

Estimado Sr. Pazos,

Le escribo en relacién con su carta de fecha 9 de julio de 2008, dirigida a la
Consejera de Educacién, en la que se interesa por la tramitacién de los convenies para el
desarrollo de los programas “Ampliacién de horario y prestacion de servicios
complementarios en los centros escolares publicos” y “Cuatro programas de

orientacion y formacidn familiar, socioeducativo de educacion no formal y de
mediacion”, '

Como se ha puesto en su conocimiento en anteriores ocasiones, en las tltimas
comisiones de seguimiento de los convenios se han detectado algunas irregularidades en
el cumplimiento de los mismos por parte de la FAPA. Dichas irregularidades constan en
el informe emitido por los Servicios Juridicos de esta Consejeria que adjunto a esta -
carta para su conocimiento. Como consecuencia, y ante las dificultades para la
justificacién de los gastos por parte de la FAPA, 1a Consejerfa de Educacién se ve
obligada a suspender el desarrollo de las actuaciones objeto de los citados convenios.

Somos muy conscientes de la importancia para las familias de los servicios de
ampliacién de horario y desayuno que, con el objeto de permitir la conciliacién de la
vida familiar y profesional, se ofrecen en muchos centros piiblicos a través de diversos
programas a los que dedicamos una importante dotacién presupuestaria. Ademss, a
través de la Direccién General de Educacion, Infantil y Primaria, se presta todo el apoyo
Y asesoramiento necesario a los centros que quieren poner en marcha estos programas,
que a partir de ahora haremos extensivo, prestando la méxima atencion a los centros que

mantenian convenios con su organizacién, para que continiien ofertando el programa.
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SJ. 1295/2008

La Secretaria General Técnica de la Consejerfa de Educacién ha
solicitado informe a este Servicio Juridico en relacién con el cumplimiento de
la relacién convencional entre la Comunidad de Madrid (Consejeria de
Educacidn) y la Federacién de Asociaciones de Padres y Madres del Alumnado
"Francisco Giner de los Rios"(Convenio para el desarrollo del programa de
ampliacién de horario y prestacién de servicios complementarios en los centros
escolares plblicos y Convenio para el desarrollo de cuatro Programas de
Orientacién y Formacién Familiar, Socioeducativo de Educacién no Formal y de
Mediacién, ambos prorrogados hasta el afio 2007).

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 3/99, de 30 de marzo, de
Ordenacién de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, este
Servicio Jurfdico considera que, a la vista del desarrollo de los convenios
suscritos entre la Comunidad de Madrid y la referida entidad, y como consta en
el informe de la Comisién de seguimiento de tales convenios, existen
determinadas anomalias en sy cumplitiento que justifican la necesidad de
poner fin a la relacién convencional, al amparo de lo dispuesto en la cldusula
séptima de ambos instrumentos aq cuyo tenor "La Comunidad de Madrid,
Consejeria de Educacién, se reserva el control y suspensidn del desarrollo de
las actividades, como verificacién de las estipulaciones del convenio, sin
perjuicio de las atribuciones que en este dmbito correspondan a la Intervencidn
General de la Comunidad de Madrid Y a la Cdmara de Cuentas”,

De conformidad con el informe sefalado, se ha producido en primer

lugar una subcontratacién de la prestacién convenida en la Entidad Espira, S.L.

Grupo de Gestién y Formacién. Ello nos lleva a recordar que, conforme sefala la

7o parte expositiva de ambos convenios . estamos en presencia de instrumentos
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convencionales que contienen reciprocas prestaciones a realizar por ambas
partes, y no subvenciones o convenios subvencién donde, conforme al articulo
29 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, es
posible subcontratar la realizacién de la actividad cuando asi se prevea en la
normativa reguladora de la subvencién, En consecuencia, este tipo de convenios
se rigen “por los pactos, cldusulas y condiciones que las partes tengan por
conveniente establecer, siempre que no sean contrarias a la ley, la moral y el
orden piblico", y si las partes no han previsto la posibilidad de subcontratar la
actividad, aquélla no tiene cabida,

De igual modo, es regla general de todo convenio la obligatoriedad en
la realizacién de las prestaciones de las partes y la justificacién cumplida de su
debida satisfaccién, de tal forma que si, como se deduce del informe elaborado
por la Direccién General de Educacién Infantil y Primaria, la entidad incurre en
determinadas deficiencias a la hora, no sélo de Justificar la adecuada ejecucidn
del convenio, sino incluso de la correspondiente documentacidn, es licito que la
Consejeria de Educacién esté legitimada, como cualquier contraparte, para
desistir de la continuacién del convenic. Asi, y de la documentacién aportada,
se observan las siguientes anomalias en la ejecucién del convenio por la Entidad
firmante:

- Partiendo de la subcontratacién de la actividad convenida a que

aludiamos en el apartado primero del presente informe, resulta cuanto

menos extrafio que el representante de la empresa. subcontratada,

Espiral SL. Grupo de Gestién y Formacidn, coincida con quien ostenta

tal condicién en la Comisién de Seguimiento del convenio por parte de

la FAPA,

- En lo tocante a la ejecucion del primero de los convenios suscritos,

relativo al programa de arﬁpliqcién de horario y prestacién de servicios

complementarios, es preciso destacar que el importe facturado por la

Entidad subcontratada, sélo alcanza a cubrir el 75% de la cuantia

objeto del convenio, sin que los conceptos por los cuales se emiten las

correspondientes facturas sean aquellos que fueron objeto de
estipulacién, pues no se recogen los relativos a prestacién de servicios

0 abono de néminas de personal, sino sélo aquellos que aluden a la

seleccién, contratacién, formacién Y coordinacién de monitores.

- De igual modo, el seguimiento del referido convenio revela

importantes diferencias entre los distintos centros en cuanto a las

< cantidades . abonadas. por el'servicio de ampliacién de horario e, incluso,
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sélo dos centros parecen ser destinatarios de la ayuda convenida, con
un total de catorce alumnos beneficiarios, mdxime cuando se observa
que la FAPA sélo destina al Programa de centros una pequefia parte del
importe disponible, Parecerfa razonable que, ya que el convenio se
destina a financiar un servicio de horario ampliado que es
absolutamente necesario, los alumnos destinatarios, o al menos un
ndmero importante de ellos, no tuvieran que realizar contribucién
econdmica alguna, ,

- Por dltimo, y tratdndose de convenios relativos a la imparticién de
programas con la correspondiente contratacién de personal, resulta
significativo que la FAPA sélo aporte justificaciones de néminas
relativas a dos trabajadoras que, precisamente, no prestan los
servicios objeto del convenio.

Madrid, 24 de julio de 2008
_EL LETRADO JEFE DEL SERVICIO
JURIDICO DE LA CONSEJEREA DE EDUCACION

2rdo Fabre

ILMO.SR. SECRETARIO GENERAL TECNICO. CONSEJERTA DE EDUCACION.



