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- Enla Villa de Madrid, a tres de diciembie: de'dos mil nueve.: e T {

- Visto por la Secciéri Novena de la Sala de. 1o Contencioso-administrativo delJ
Tribunal Superior de Justicia de Madrid el recurso contencioso-administrativo 867/2008,
interpuesto por la FEDERACION REGIONAL DE MADRID DE ASOCIACIONES DE;
PADRLS Y MADRES DEL-ALUMNADO «FRANCISCO GINER DE LOS RIOS», ||
representada por-el Procurador D: Anibal Bordills' Huidobro y. dirigida por el Letrado |
D. I'élix Izquierdo Bachiller; contra el Decréto 134/2008, de 28 de agosto, del Consejo de!
Gobierno, por el que se regula la financiacion del primer ciclo de Educacién Infintil enla:

Comunidad de M adrid; siendo partc.el Letrado de 1 Gbmurﬁdad de Madrid.

m——

 ANTECEDENTESDERECHO .~~~ d
_ PRIMERO.- Previos os oportunos trémites, ol Procurador D, Anibal Bordillo.

Huidobro, en. represcntacién de la parte recwrente, -formalizé: 1a demanda “mediante '

escrito en- el que, tras -exponer los  hechos' y “filndamentos de Dereclio que estimé ||
- pertinentes,. solicitd -s'c..-dicta"r’a':'s'i:':htian'_cia"{;‘i;icdiante' la:cual se declare nulo, anule o
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M- o revoque el Decrcto 134/2008 de 28 de agosto dcl Conse_}o de Gob:emo de la Comumd
Aﬂnigiggr@n de Madrid por la quc se regula la: ﬁnanc:amon dei primer ciclo de Educacién Infantil
S la Comumdad de Madnd con e‘(presa 1mpoq1c10n df: CObtd‘i ala Comumdad de- Madncb}

SEGUNDO. El Leuado de la (.omumdad de Madnd conteslé ala deman'

‘mediante escrito en'el que tras exporer asimismo los hcchoq y.fundamentos de Derech

que considerd Oponunos mhmto Ia madnnmén del rccurso ! ‘subsidiariamente, |
desestmmcmn % ; < G o g R

;
i

TILRCLRO Por prov1denc1a de 24 de scptiembre de 2009 el Prow.rador de I:

recurrente fue rcquendo pur la Sa!a para que aportara los estatutos dela pcrs'oxm Jundlc .
que representa 4 % R i R x ,

CUARTO be scna]o pala la votacmn y fallo del recurso el dia 26 de novmmbre
de 2009, cnquetuvo lugar P T S

QUINTO En ld t.ranutamén del prescnte prnceso se han observaclo las
prescnpcmnes lega]eb o g s ; .

Es poncnte el M'lglstrado D. JOSE LUIS QUESADA VAREA

F UNDAMTENT()S DE DERECHO

PRIM.ERO.—. Es ob]eto de esté recurSo K el Decreto
134/2008 del ‘Consejc de’ Gobierns de’ la’ Comunidad | ‘dé Madrid
por el que ‘se regula la f:l.nanc:.ac:Lén del ‘primer ciclo. de|
educacién :Lnfantz.l JLa actora fundamenta la impugnacién de: .
esta disposicién. general ‘en dos - argumentosy -la: nulldad il
radical por falta de la preceptiva’audiencia ‘del’ Consejol||
Consultivo -de’ “la’ ‘Comunidad vy . la- anulabllldad . }_::C:;»:Ji
infraccidn de la Ley Organlca de_Educac:LSn ‘a  causa - de|
instaurar ‘un réglmen de . financiacidn publlca de las'i
entidades. prlvadas con. ém.mo de lucro. e £l :‘

oy ' i

El Letrado de la (‘omun:.dad de Madrld opone 2l recurso!
la causa de 1nadm:t.s:.b:|.ln,dad que callflca ~de  falta de‘
acreditacidn ‘de la . capac:.dad procesal de:” al recurrente :
pues no consta el cwnpllm1entaa de los. requlsltos relativos:
al acuerdo corporat:.vc ‘que- exlge ‘el art. ~45.2'd) LJICA para
entablar -acciones las personas jurldlcas En - cuanto'al

fondo, sostiene @e ne es’ prec.‘lsa la aud:.enc:_a ‘del COnsejo'_F_
ﬁ' '~ Consultivo. al no tratarse el Decreto’ 1mpugnado sino de una
d1-p051c1.5n referida a una mater:.a :Lnterna y organlzatlvai

ladrid
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Y y no un reglamento de egecuczén "Por ultlmo con51dera qu
Administgacion el Decreto : ‘no: establece la flnanc1a016n de- las entidade
de Justicia . lucraplvas pueg bus d13p051clones dgben 1nterpretarse d
: acuerdo con la, c1tada Ley Orgénlca OB

SEGUNDO La cauba de 1nadmlsi$iii&égrﬁéi,rééﬁrséin :
es aceptable para la qala R T T T R

- La actora‘ Junto Qal escrlto de 1nﬁefp03ic16n de!
recurso, ‘apbrtéu:unﬂtcertificadb gdéf;laflSéq;etariaVHde'jl
Directiva-de:ejercér;aCCLOnes 3ud1c1ales .contra el Decret
objeto - de ‘este- procpso.; En - ausencia :de- ‘los estatuto
sociales, la Sala, _en _--c_u,rnplimientb_-de'-f-lo-" dispuesto en el
art. 45.3. LJCa,. réquiriéfﬁavelaf'récﬁffénté_“péraj'que,'lOs
aportara, lo que a51 TRLEG, T e L M

En v1rtud de ambos documentos debe conclulrsa a. favor
de 1la ex1stenc1a de un" acuerdo ‘validamente. ‘adoptado ‘por el
drgano competente de 1d asoc;aclon para deduc1r el preaente'
recurso. B g e o :

Aunque - Ios Estatutos  no. atrlbuyen expresamente a
ninguno ‘de" los érganos asec;atlvos la. facultad de decidir
el ejercicio de aCClones -judiciales, - dicha - facultad no

- puede negarse a personas “juridicas  como’ . la actora sin )
mermaxr gravemente Tla- plena capac1dad de’ obrar que . lasm
reconoce el art. 5.2 de la Leéy Orgédnica. 1/2002 ~de. 22 de
marzo, - reguladora - del .derecho - de . asociacién, - v
trad1c1onalmente el art. 38 CC. Bl derecho ‘de’ acceso al
proceso por . las.. personas jurldlcas ‘queda 1ntegrado en: elJ
mas ampllo de la tutels ]ud1c1al eféctlva ‘del art. 24 CE
(al respecto, STC 64/1988, .de 12- 4), que ‘se- veria vulnerado
con la restriccién de’ la plena Capacidad’ de aquéllas pcrﬂ
una simple falta de pxev1s.1.6n estatutaria. - Por.-lo demas, |
los estatutos. si. contienen .una- estlpulaclan significativaj|
de la voluntad -favorable a la defensa: judlClal de los. flnesil
sociales, conSLStente en la’ conce51on al pre51dente de la!
representac16n jud1c131 de la Federaclén (art. 32 3). '

En ausencla de ncrma 1nterna, 1a. a31gnaC1on de lai
competencia ‘entre - los erganos de 1la. Federac1on recurrente
para interponer - el Tecursgo debe examinarse ccnforme a. los:
preceptos de la c1tada Ley Orgénlca, que poseen caricter
supletor;o ‘en . este aspecto._ su art .12 . establece 1o
siguiente: «Si los Estatutos no lo dlsponen de ‘otro . modo, |-

el réglmen 1nterno de -las’ asoc1ac1ones gersa el 31gulente.f
H ‘a) Las. facultades del :Srgano '-'de'_" ) represantac:n.cn ‘Be

idrid
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Al i 6 extenderan, con. Caréctpr general ar todos los actos proplos
ministfacion de las flnalldades 1a 'ascc13016n, 'slempre que: -

B el requieran,”’ conforme 'a l¢ tos, .. autcrlzac16n expresa
-l de la Asamblea General» T R Ll ST .

Dado que el Decreto recurrldo versa sobre educaC1on‘w
cuya materia es objeto da los flnes enumerados en el art. =
de los Estatutos, no” hay duda que la 1mpugnaclon ante . los
Tribunales de 'dicha dlSpOSlClén -general: es. unm .actof|
enmarcado en las flnalldades de’ la asociacidn.  La 61eCuClOn
de este acto corresponde a la Junta Directiva por 'ser, 'coti
arreglo al - art., - 23 de Estatutos,;:él' organo _de
direccidn, representac;on, 'coordlnac1on. Y gestidn. de - lal
Federac1onq Yy ertre cuyas funC1ones. estéan, ;preC1samente,li
las de- «Promover Y. desarrollar las -actividades 'encaminadas
al cumplimiento de. la: ‘reivindicaciones, firies y objetlvos
de lé Federacidn». Por tanto, “el. acuerdc’ adoptado’ por dlchq
organo es plenamente V&lldo a 1os efectos del art ., 45 2 d)
LJCA. ' s : 3

TERCERO.~-. . Como ‘-se - ha" ‘adelantado, el ‘primer  ‘motivo
deducido por -la demandante contra” el Decreto regide en ‘gu.
nulidad de pleno derecho por omlslon del preceptlvo tramite
de comnsulta del COHSE]O Consultlvo de la Comunldad de
Madrid. - - e S 2

'Enlefeéto, el art, “13, 1 de la Ley 6/2007 'delzl'de
diciembre;:reguladora ‘de’ dlChO Consego, establece que- éste
deberéd ser consultado. por "la. Comunidad - de. Madrld «en losg!

~siguientes " - asuntos-,. L8). Provecros -:de " reglamentos’ ojl
'dlsp031c1ones de. . caracter general que - ’“e~.dlcten en!

ejecucidn de las: leyes, Y susg - mod1f1cac1ones» La, ausenc:La1
de dictamen del. érgano consultlvo en la: elabora016n. del
dlSpOSlClOnes generales de esta clase eg determlnante de su’
nulidad de pleno dereoho conforme _a .una re1terad151mah
]urlaprudenc1a (SSTS de 13-6, 31-10 y 12-12-2007; 11-6.y 4—%
11-2008 'y 24-3- ~2005,. spor' eitar 'dlgunas-’ de . las  mas:
recientes). ' ' 7”-'-3' B0 L E s e R

No hay dlsconformldad de las partes sobre el carécter
preceptlvo del . trémlte da consulta. en- la: elaborac1on. de!
reglamentos - ejecutlvos 'y en lag consecuenc1as de su |
omisidén. TLa- controversma. se “Centra’ excluszvamente en 1a
naturaleza del Decreto 1mpugnado La. asoc13016n actora loi
atrlbuye la. condicién dg reglamento de Ejecuc16n de la Ley
Organlca de Educac16n, .en . .concreto  del . art.. 15 cuyo
procedlmlento de . elaboraclon - precisaria. 1nexcusab1emente
la consulta: del..Consejo. ‘El"Letrado 'dé  la. Comunidad de

——————

rid
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g Madrld argumenta que la mera. conex:.on entre el Decreto y 19 .
\dminishacion | Ley Organlca o 51gn1f1ca que . aquel sea EJecuC1on de .&sta -
de Justicia pues '“el-' ‘Décretd’’ - X 1ntroduce . reglas nuevas. _'
- complementarlas a lo dlspuesto en la-. Ley ‘en aspectos’ qu
s6lo. afectan’ a’ la faceta presupuestarla Yy derivan de 1
potestad . domestlca ~de 1a - ‘Administracidn en su ambit

- organizativo internox Soétiene-lé”deméﬁdada queﬁel'D2cret
no innova..el . COntenldO ~del expresado art. flS,' sino . qu

- regula . cuestiones’ _de’ 1ndole técnlca uj organlzatlva;
concretando  las . formas de " flnanc1ac16n '-,de IR -
Adm;nlstrac;éhy,f' R e : & b

'CUARTO. - 'El"'art' 15 1 de da Ley o:.—gamca 2/2006 ‘de 3
de mayo, de- EduCaclon (LOE) se refiere al prlmer GlClO de
la educa¢16n 1nfant11 en estos térmlnos- : :

Oferta de Plazas Y gratuldad TR - Il

3 -Lés“’ Admznzstraczones ,pﬁblzcas promoveran - un
incremento .progreszvo de la oferta de plazas piblicas en el
. primer ciclo.. Asimismo .. coordinarin - las' ‘politicas de
cooperacioén entre ellas y ‘con.otras’ entldades‘para asegurar
la oferta educativa en este ‘ciclo.. A-tal fin, determunaran
las condzc;ones én’ las que podrén establecerse convenios
con las corporaclones locales, . otras. .Admzn15traczones Y
entzdades privadas gin fznes de: lucro : :

. Por lado,i*7£1 Decreto 134/2008 regula " la
flnanc1ac1on de ese prlmer c¢icle en' la’ COmunldad de Madrid,
lo que hace, segun ‘su, preambulo,.partiendo .de- que. la LOE

- determina «que las. Adm1n15trac1ones Piblicas promoverdn un,
incremento progresivo -de- la. oférta ‘de plazas: plblicas en”
este ciclo b coordinaran sus pclltlcas de” cooperac1on entre.
ellas y con’ ‘otras. entldades para- asegurar la. oferta!
educativas. E1l Decreto es s8lo una parte de la regulac1on-
de este cmclo,.conatltulda tambzen ‘por. el Decreto 18/2008,
de 6 de -MAXzo, - por el que sa establecen los requ;Lsz.tos.
minimos de ‘los centros,. ko, o S o . !

El Decreto aqul 1mpugnado, _entre’ otras d45p051c10nes,

regula  en 'su_ -primer.. - Capltulo - ..las .. previsiones|
presupuestarlas para.la f1nanc1ac10n de esa etapa educativa
(art. 2), . las . cuotas. de escelarldad que'-en concepto de|

precio publlco, ‘deben sarlsfacer lag famlllas (art. 3) y. lajjl
gestidén de 1las - ‘escuelas’ :.nfantlles Y Casas de Nlnos que "
dependan de - la Comunldad (art 4) Pare TaE t

En el. Chpitulo Segundo establece las ncrmas para la_
financ1ac16n de las escuelas dependlentes de la Comunldad
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m = | y en el TerCerp_laaflnan01ac10n de los’ centros titularida
\diminis frascacn de las Corporac;oneg ' 1ccales .Y otras institucione
de Justicia pablicas. En -este . Capitulo, se  incluye' ‘asimismo 1
regulac1on de los. convenlos -de. colaborac1on en 1o relativi
a las cond:.c:ones para su suscrlpn:lén y a ‘su contenid
(arts 6 y 7) e T _ : Ty o]

Por ultlmo, el’ Capitulo Cuarto bajo el enunciado dé
«Actuac1ones con - entldades prlvadas» ccntempla Y- regul:
los convenlos - de- colaborac16n- entre ‘13 lCOmunldad Y
entidades prlvadas para el sostenlmlento de ' centros co
fondos publlcos {10 que’ hace segiin’ los térmlnos del art.
“10.1, ¢al- a.mparo de” 10 establec:.do en el art:.culo 15.1»
LOE) y los- convenios de colaborac16n de ‘la. Comunidad Yy las
cOrporac1ones 1ccales para.el. apoyo a - dniciativas . privadasg
(tambzen «en. el marco de lo dlspuesto en el art 15.1» LOE)

'QUINTO'-_'A los efectos e la  obligatoriedad del,
dictamen del. oérgano . consult;vo, ‘ha adolec;do de* cierta
dlflcultad la. 1dent1f1cac;on delos reglamentas proplamente
ejecutiveos y . su- -distincién del- resto, “entre los que se
hallan log - organlzatlvos;.’ orlglnéndose _una . coplosa
jurlsprudenC1a e e _.1; .”_h_~;___R.,',_ R |

. La STS dE'25“5'2004 reproduc1da p@r 1a STS de. 16-6-
2006, declara -lo siguiente:  «kEn- todc caso, sobre la
-cond1c16n de Reglamento EJecutlvo a la. que ge’ vincila e1|
caracter preceptlvb de] 1nforme del Consejo de Estado ge.

han onservaao, algunas" dlvergenc jurlsprudenC1ales
mientras  en unas. ocasiones =8 -.ntle--de &, una: \...-uu\...c:y!_..l.uu!
material, comprendlendo en 1 ' ‘concepto aquellosﬁ

Reglamentos 'que Jde- forma total o' parcial’ '"cempletan,.
desarrollan, pormenorizan; apllcan 3 complementan" una o
varias Leyes Ientendldas estas como .normas .con rango del
Ley, lo que: presupone la exlstenc1a de urn. minlmo contenldo,
legal - reguladcr ‘de la’materia, en  otras se da cabldar
también, ‘en: uila pexspectlva fcrmal alos Reglamentos que.
ejecutan hablllta01ones, legdles con _1ndependen01a deI
cualquler desarrollo 'matermal , Resultarlan, por tanto,J!
excluidos del 1nforme preceptrvo del . Consejo de Estado, |
-Unicamente, los proyectos ya. 1nformados que -son -objeto der
alguna modifiecacién mo.. esencial - (8TS: -22  de febrérc- de'
1988), los Reglamentos lndependlentes,.autonOmcs o) praeterl
legem, y, en _espec;al . los Reglamentosg derivados de la!
potestad dOmestlca de la. Adminlstrac16n en . su. ambito
organizativo. 1nterno y 1os Reglamentos de necesldad»
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'admlnlstratlva Y en el de relac1ones de .especial sujecion

STS de 2- 12 -2003 dlce sobr ello- «Tampoco ‘puede ‘estimarse

Consejo de Estado tales d15p031c10nes cuando - se. llmltan a:

'reconoc1das en la Ley f:: P

#1376 P.008B

A la exlgencla de que los‘ reglamentos Héﬁeéuiivb=:
desarrollen una: ley- medlante 15" innovac1on del’ ordenamient-

Juridico ‘se" refiere da " 8Ts ‘de. 23- 3-2004, . afirmando: ' «u

venido declarandc la Jurlspxudenc1a que,ncveswnecesaria.l

consulta del maxlmo -Organo- “consultivo -en aquellag|

'dlsp051c1cnea reglamentarlas que;'an:tenganT_caracte?
- ejecutivo 'de. una Ley y carezcan de caracter innovador  de]

Ordenamlento JUrldlco supuesto al que. . _se'-reflere la
senitencia del Trlbunal premo de 30 nov1embre de- 1996
que exime del . Preceptivo. . 1nforme.~cuando- trata d"'

disposiciones . cuyo contenido “la - regulaczon de 13

organizacién. . admlnlstratlva 51nj'establecer .innovacié

normativa alguna, ‘en esa’ mlsma “linea; Jdeclagaila;§Entencia 

de 15 de - d1c1embre_ dg:u;§99;3quqnfla_ exigencia -afecta a

norma Legal pero no cuando se deséirolle ‘una diSstiCiﬂn'.

de rango 1nferior»

‘La: - 8STS - 19 7 1993 dellmlta 1“¢ concepto h;de:_ ios

denominados” reglamentos 1ndependientés.;de-wlaw-1ey, ‘que ||

configura ° como . 1los, que. . «son. Propios ‘'de “la. - materla
organizativa -.uén;7~ cuahtqr=w-competencma “tipicamente
admlnlstratlva, Y -que, . poriello; “sélo pueden dictarse “ad
intra”, ‘ en el™ campo propio. }: la organlzac16n1

(5enten01as del Trlbunal Supremo de 11 4 1931, 27 “3- 1985
19-6- 1985 31 10 1986}» -

Sln embargo, la cond1c1on organlzativa o. domestlca no
excluye gin mas’ la’ naturaleza ejecutlva del reglamento La!

que el reglamento dictado no.sea. ejecutlvo Por ‘el hecho” de
contener dlSpOSlClones organlzatlvas o domestlcas o

1

——y

»Esta Sala ha conflderado exentos del dlctamen del!

extraer consecuenc1as organlzatlvas, espe01almente en el
dmbito de.la:distrlbuc1on ‘de: competencias’ Y organlzacxon

de los servicios; '*de"*las potestades _ expresamente_'

»La sentenC1a. de 14 de octubre de 1997 reaume la.

jurlsprudencla en la. nmterla declarando que se‘entiende’;

por dlEpOSlClOﬂ. organlzatlva aquella- que, gentre' otrosw

organiZativd’detélﬁerat:la;q@mpetenciagdenldswérganos'de-

‘la Administ;abiéﬂf:@ﬁPEEenteéupara:prestar el servicio. que

pretende mejorarge.. En-'el. mismo sentzdo,_la sentenc1a ‘de
27 de’ mayo de 2002 :recurso de casa01on numero 666/1996

requisitos, ““no’ " tiene™ otro;:alcance, que: el . meramente
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ol o afirma que 105 reglamentos organlzatlvos, como ha édhitidl

Adminisiracion el Trlbunal ConstltUCanal Av. .gr:, .sentencia . -18/1982,
de Justicia fundamento jurldlCO -4)., pueden afectar ‘a’'los derechos d

los admlnlstrados en ‘euanto ‘se 1ntegran. de una- u otr
‘manera en ‘la estructura admlnlstratlva, de tal suerte qu'
el hecho  de que un' reglamento pueda aer ccnsmderado com
un’ reglamento 1nternc de organlzac1on adminigtrativa n¢
excluye el cumpllmiento .del. . requisite . .que: - estamcé
considerando. g8i . se produce ‘la’ afectaC1on de interesas e?
los termlnos 1nd1cados» W T oY Ty

'=1|

SEXTO.~ En funcmon de.. esta- jurlsprudenc1a no es
posible con51derar que.. el Decreto de autos carezca de todo|
elemento . ejecutivo. de': la .Ley Orgénlca Y  se- restrinja a
regular- cuestlenes ”'meramente ' organlzatlvas 'y de
financiacidén en un émblto eatrlctamente interno de 1a
Admlnlstrac1cn autonom:ca._;w,. o

En prlmer lugar, el preémbulo del Decreto hace constar
que estad destinado .a dar CUmpllmlentc al contenldo del art.
'15.1 LOE en cuanto al " incremento de plazas del primer ciclo
de educacién 1nfant11 v.a la coardinacmén de. las politlcas'
"tendentes a -asegurar, la. oferta educativa. ‘Este amparo en la
Ley se muestra con-evidencia en la menc1on expresa al mismo
precepto en- dos- ‘sustanciales articulos del’ Decreto, el 10 y
el 11, que prevén la finandiacién a’ eritidades prlvadas EL{|
Letrado de. la Comunldad de - Madrld al- contestar el” segundo
motivo de. impugnacién de. . da’., recurrente reconoce estal
estrecha V1nculac1on entre. el . articulo . de la . LOE- y . las;
d15p051c1ones del- Decreto,.pues argumenta la necesidad de
1ntegrar el contenldo ‘de’"éstas’ conlas prevxslones de 1lal}
Ley para rechazar la po$1b1e flnanClac16n de las entldades
privadas con, énlmo de lucro‘ ;

En segundo térmlno,:el Decreto ha 51do dlctado por el}
Consejo de. Goblerno Yo segun declara, de’ conformldad ‘con ‘el
art. 21 de la Ley: 1/1°83 de’ Goblerno y Admlnlstraclon del|ji
la Comunidad de. Madrid. Este preceptd ‘asigna al ‘Congejo del|
Gobierno  la competenc1a para .dictar.los decretos: .gue sean
reglamentos EJecutlvos de- las leyes,- por.la.que dlsp0ne “
'¢Corresponde al" Consejo': de-~Goblerno Sl g) Aprobar'
mediante. Decreto . los Reglamentos para el desarrolld y,
ejacuc16n de las leyecfemanadas de la . Asamblea,_a51 comol
los de las Leyes ‘del. . Estado,. “cuando. la..ejeécucién de la
competencia correspondd a la Comunzdad de ‘Madrid en v1rtudt

del Estatuto’ 'dé ' “Autoriomia, . 6 por: ‘delegacién .o
'transferencla,f"y‘ﬂ'ejercer ’.én,f general "la’’ potestad
reglamenta;;am._gpﬁj_todos los . Casog ;]j coque - no  egté
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‘de 1la Ley Organica - ‘en lo-. ‘que " atafle ‘al primér ciclo

_convenlos con otras Administraciones y entidades privadas.

-porque también" regula Ceex ncvo»_wyﬂ_cén, vocac1on de

~..configuran un «marco- de referenCLa» para la suscripcidn de|

familias usuarias.de las-escuelas pGblicas" ¥ ‘1las cantldades]

‘dependientes de otras AdmlnlstraC1ones y -de las entidades

#1376 P.010

especificamente ..atribuida - -al " Presidenté o . a  lok
CODSEJeros» el el Bscaogaaeed mea B meSiT ey S -

Tercero,j el Decreto 134/2008 es,_ junto al Decre
-18/2008, ‘@l desarrollo normatlvo en . la- Comunldad de Madr

educac16n _;nfantll vrals ‘como’ :manlflesta el preambulo
aquél. Ambos' - fueron 'd:.c:tados por - el Ccnseya .de .. Gobier
acogiéndose al mismo ‘art. 21 'de la. Ley 1/1983; 'y de -ning
modo' puede entendersge que el dltimo Decreto aprobado sea up|
mero desarrollo del. .anterior. cuando- ‘esta - facultad d.j
deaarrollo esta.. atrlbulda,_ ‘€omo “.no’ puede' ser de otr-
nanera, ‘al- Consejero ~deé . Educaclén ;(diEpOBlClﬁn finall|
primera del- Decreto IB/ZOOS,une en. 1gual sentldo acoge e
Decreto. 134/2003) v B

_g_@J;ip;;m

Cuarto, el contenldo del reglamento, dque es el aspecto
decisivo para juzgar ‘su- ‘caréctex” ejecutivo, concuerda cor:
dos esenc1ales previsiones del art 15.1 LOE: el incremento
de plazas ¥ la coordlnac1én y el establec1m1ento -de

Su  normativa no esti.  reservada ‘a digponer €l modo de
flnanC1ar ‘con - fondos - publlcos Tart activzdad _educativa,

generalidad 'y permanen01a ‘los requisitos. .y el contenido de
los ' convenios dlrlgldos - dar cumplimiento - al mandatoP
legal, asi como las condiclones de la flnanClac1on ‘

Y qulnto el Decrpto excede ‘con’ ev1denc1a del ambltoﬁ
meramente organlzatlvo 1nterno de la AdminlstraClon cuando
prevé la f1nanC1a010n de entldades privadas y. establece las
condiciones generales -.para_ .. ello, - Estas cond1C1onesm__

convenios - porla Comun*dad de Madrld y ‘las’ Corporacxones
locales para el sostenlmlento de centros privados = con|||
fondos publzcos Ademas, ;nstaura las. cuotas de. escolarldad'
consistentes en el preclc publlco -que -han de satisfacer lasj

que han de abonarse a las escuelas prlvadas ' _' o fe “
|
|

Con estos antecedentes la Gnlca conclusién poslble es
que el Decreto de autos no ..es., un. reglamento 1ndepend1ente
de la Ley, pues. tlene preC1sanmnte por objeto concretar las|
previsiones- legales ‘de -un “éspecifico- ‘precepto de la LOE. !
Excede del amblto ‘intérno © doméstico de la Admlnlstrac1on
en cuanto regula 1a flnanciaclén de - los centros piblicos.

privadas, prev1endo el establpc1m1ento de: cuotas a’ cargo ‘de _
los usuarlos El. Deczeto posee  as1m1smo un' ev1dente:
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“h = | .caracter 1nnovador de:! ordenamlent:o Jurida.co, pues 1nstaur
amingiacen | las reglas que ‘han - de pf!:‘ESldlI.‘ en’ el futuro la financiacid
e plblica 'de  la' enseflanza  infantil. ‘dé.. primer ciclo y -la
' convenios de . colaborac:mon que. puedan Buscrlblrse entre la
dlstlntas Adm1nz.stracn ones y estas y las pe:z:sonas jundm
prlvadas § o ol A _

~La naturaleza de reglamento EJECuthO o. de desarroll“-

de la Ley que poSee el Decreto 134/2008 exigla que” en-. st

'procedlmlento ‘de . elaborac16nl hublera ‘sido requerldo el
dictamen . .del. Consejo. -Consultivo: CLa ausenc1a_ de este

tramite preceptlvo conlleva la nulldad de pleno derecho de|

tal dlsposlc16n general, con la consigu1ente reposgicidn del

procedimiento - admlnlstratlvo. al. momento 1nmed1atamente_

anterior al en que fue. Omltldc el tramlte 5 ol |

La estlmacn.on de este’ pr:l.mer motlvc de :Lrnpugnacmn
exime ‘del- exa.men del SEgundo de los art:.culados por la
parte actora : . .

SEPTIMO. - Conforme= a’ lo d:l.spuesto ‘en el art -139'1
LJCA no procede esch:.al declarac16n en’ cuanto a las|
costas" proces&les ‘de ‘esta’ 1nstanc:.a _ al ‘no,- ,aprec:.az_'se {
temerldad ni ma.la fe ' ; o TR

. Vistos los -mﬁcuIOS’citados y demés de ge‘xiéﬁﬂ;y_pertinénfé'_apligaéién.- B

PRIMPRO DESESTIMAMOS la ‘causa de m']dnu';lb[lldﬁd dcl TECUIso
contencioso-administrativo_de. falta de acuerdo corporatwo de la recurrente alegada por
el Lctrado dc la Comumdad de Madnd i o gt e Ty e g = |

SEGUNDO EQTIMAMOS el recurso Conbanc;ow-adnunlstratwo mtelpuesto_
por cl’ Pmcurador D: Anibal: Bordlllo Huidobro, en’ representacx(m de la F EDERACION _
RE(:TONAL DE MADRID DE . ASOCIACIONES DE. PADRES Y. MADRES DEL|

~ ALUMNADO «FRANCISCO GINER DE LOS RIOS», contra el Decreto 134/2008, de| l '

28 de agosto, del Consejo-de Gobiérno® de la Comumdad de Madrid, 'y, en consecuéncia, |}
declaramos la nulidad dé dicho Decreto con reposicion del procedimiento- de elaboracmn
al tré,m1te 1mncd|ammcntc antenor a la consulta del COnSC_IO Consultwo . '

TERCERO No ha lugar a la unposlclén de costas

ﬁ | Asi, poresta nuestra Sentencia, lo proriunciamos, mandamios y firmamos. - . ('
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