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En la Vilta de Madrid a veininueve de abril de dos mil nueve.

VISTO per Ja Sala, copstitmidi por los Sres, Magistrados refacionados al margen,
los Autos del recurse contencioso-administrativo n® 628/08, int mpuwsto -en cscrito prescntado el
dia t de petubre pasado- poT el Procnrador D.
Anibal Bordillo Huidobro, actuando en nombie y represeotacion de la FEDERACION DE
MADRID DE ASOCIACIONES DE PADRES Y MADRES DEL ALUMNADO
“FRANCISCO GINER DE LOS RIOS”, contrs la Orden 3885/08, de 30 de julio, de Ja
Conseyeria de Bducacion de fa Comunidad de Madrid (B.0.C.AM. de 4 de scptiembre), por la
que se reguly ef nombramiento de Director de Escuelss Ininntiles de gestidn dirccta de la
Comunidad de Madrid
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Ha sido parte demmandada ba Comunidad Autdnoma de b ladrid, representada y defendida

por un Letrado de sus Servicios Juridicos
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERQ: Interpucsto el recurso y seguidos It s trimites prevenidos por la Ley,
se coplazd a la parte demandante para que formalizars la dernanda, lo que verifico mediante

gsorito en ¢l que postuld una sentencia que andle la Orden impugnada por vulneracion del

principio de jerarquia normativa (ar. 2 y § del Decreto CAM 63/04, de 15 de abril, eu relacion
con el art. 1[B.7y 127.cpd) dela L.O. 206, de 3 de mayo, de Educacién) v desviacion de poder
en I medida que con esta Orden sc La pretendida acallac las pr stestas de las Escuelas Infantiles
contia decisiones de la CAM y para etlo se pretende contio.ar 4 sus direstores haciéndoles

depender directamente de la Direccién General de Recursas H wmanos.

SEGUNDO: La representacion procesal de {a G/ M contestd 1a demanda, wstanido
la desestimacion del recurso, pues Ja facultad de adaptaciin qu e permite etart. 118.7delaL.0,
2106 ey cansecuencia de las peculiaridades de Jas Fscuelas Tijaatiles, en las que sc imparten
fnicamente ¢l prumer cicla de educacién mfantil ¥ cuyss en .eflanzas no estan reservadas cn
oxclusiva 2 los funcionarios del Cuerpo de Masstros, signdo impartidas ea las Fscuclas Infantiles
de gestidn directa de la CAM por personal contratado laboral, acogido al Convenio Colectivo del
personal laboral de la CAM, E1 1 de febrero de 2008 finalizd <l proceso do acceso a la condicion
de funcionario del personal laboral docente de lax categoria: lasborales de Titutado Medio F
(maestros y profesores téenicos de formacidn profesional} y Titulado superior I (profesor de
ensefianza secundana), categorias a la que pestenecian fa tv ayor parte de log Directores de
Escuelas Infantiles, por 1o que al capbiar wu estatuto ~pasar Jde personal laboral 8 funcionano- s¢
ha claborado csta Orden. Las plantillas docentes de los Centros que imparten el prmer Ciclo de
Educacion no cstin reservadas a funcionanos docentes, solo ct entan con un piiesto de frabajo (en

acasiones dos) ocupado por persona con tituly de maestro qu- ha de cubrirse con fancionarios
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docentas en comision de servicios y auya fimcién esencial es ta coonlinacido didctca de ln
Escucla de Bducacion [nfantil, el resto de personal que atiewvle a los nifios de € u 3 afios c3
eonteatado laboral de ta categoria de educador infantiles, por tanto la misma provision de estos
puestos ¢ discrecional, Es mas, la propia Administracién Generd del Estade adoptd el sistema de
“libre desipnacién” en los centros con plantillas frmadas por funcionario docente y personal
laboral (art. 13 del R.D. 1538/0%, de 23 de diciembre, sobre tentras integrados de formacidn
profesional), $io que, por Uliima y respecto (e lu alegada desviacion de pader exista prusha
alguna al efecto.

TERCEROQ: No habiéndose solicitado el recibimiento 3 prucha del plcito,
yuedaron conclusas las actuaciones, sciialinduse para vatacids ¥ fallo del presente recurso la

awdiencia del dia 28 de abnl de 2009, temiendo lugar,
CUARTQ: En la tamitacion del presente jrocesn se han observado las
prescripciones legales, habiendo quedado ada en indeterminnda la cuantia del plesto.
VISTOS los preceptos legales citados por lag partes, com sordantes y de general aphicacién

Siendo Ponente la Magistrada de 1a Seecidn Dtma. Sra, Dia. Inés Huerta Garicano.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERQ: La Orden squi recurrida iene por vhjeto 1a creacion. y nombramento de los
puestos docentes de Direcior y Secretario cn las Escuelas de Educacion Infantil de titularidad ¥

pestion directs de }a CAM en las que se impate el primer cicle de Educacidn [nfantif (art. ).
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El director =ar4 seleccionado mediaate el sistema de libie designacion con convocatoria
publica, cortespondiendo la elevar I propucsta de nombremiento, tras el andlisis de la
documentzcion aportada por loa candidatos {relativa a su prog ama de dirccridn y experiencia
profesional), a cada una de las Dirccciones del Area Temntovial. Bl nombramiento, con una

daracion de cuatto aiioy, se realizara por Ja direccion General de Recursos Humanos (ats. 2 y 4).

Podra ser csndidato n Jicho cupo cnalquier funcionano de carrera perteneciente a los
cucrpos docentes, en situacidn de servicio active en la Comunidlad de Madrid y con experiencia
en Educacian Infandl. “En ansencia de candidatos con iales ooy acteristicus o coande a jwicio de
la Admirnisiracidn los cendidatos no tengan la cualificavidn suficiente, ye valorardn
candidaturas de trabajadores con vinculacidn juridico laboral de cardeter indefinido p ¢n
sifuacion de servicio active con la categoria de Tiuladas Medios Tipo E, o de Educadores, gue,

como mérite preferante, extén en posesion del Tiule de Maestro™ (art. 3).

SEGUNDO: La primera alegncicn impugnatoria es a infraceidn del principio de jerarquia
narmativa. La actora cita, al efecto, ¢ art, 118 y i27.¢).d}. dola L.O. 2/06, de Educacian y los
arts, 2 y 6 de] Decreto CAM 63/04,

El apartade 7 del precitado art. 118 de la L.O.E cstablece: “Corresponde a las
Adminisiraciones edwucalivas adaptar (o establecido en exte Titulo a I s carocteristicar de lovs centros que
imparten sinicamente of primer cicla de cducacion mfantil. Esta adapt wwion deberd respetar, en toda case,
las principios de auionomia y participacicn de la comunidad educa ca recogidos en & mismo™. Y en
dicho Titto {V, Participaciin, Awtonvinia ¥ Gobieme de los Centros), la participacion de la
comunidad oducativa en el gobiemo de loa Centros es a traves d 21 Consejo Escolar (art. 119.2de

la LOE}.
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Su at. 133 digpunie: /. La sefeccicn def director 1e rewifs 1rd madiante un proceyo en ef que
participen la comunidad edfucativa y la Adminisiracién educatvwr 2. Dicko priceso debe permitir
seleccionur u fos candidatos inds idémeos profesionalmente ¥ que obtengan el mayor opoyo de la
conmunidnd edwcariva 3, La seleccién y nombrantiento de directores e las centros pillicos se efectuard
madiants concnirsa de méntes entre profesores funcionaroy d& carréra que impartan algune Je las

enseflanzas encomendudas of centro. 4. La sefeccion se reatlzard de confermidad con lox principios da
irualdad, publicidad, mérite y capacidad”

Por su paric cu of Decretg CAM 63/04, por el que se aprueba ¢l procedimiento para la
seleccidn, nombramiento y cese de los directores de los eentros [ocentes piblicos dela CAM en
los que s¢ impartan engefianzs ecolares, el procedimiento d2 setectidn o8 por cuncurso de
méritos, de conformidad coa los pnncipivs de igualdad, publici 1ad, mérito y capacidad (urt. 7).
La Comisian de Seleccion estard “...anfegrede por cinco miembros incluida el presidente, de los cuales
tras serdn designados por bt Direceion General de Recursos Humanas, entre funcipnarios que preseen
servicios en fa Comunidad de Madrid, de Grupe A o B segin correspandu, y uos serdn representantes del
centro correspondiante, uno elegido per of Claustro de profesores del seniro de sntre s miembros, y otro
por el Conscjo Escolar def centro de dnire sus migmbrox electas .~ ut 6.1}y el nombramieato se
efectiia por Resolucdim def Director General de Recursos Hamanos (art. 9).

Ciertamente, el proceditniento de cobertura def cargo de Director de centros docentes (sin
distincién de clases) previsto en el Decreto CAM 63/04 cs £l de oncurso de méritos, con amreglo
a los printipios de igualdad, meénito y cspacidad (atl), -ealizindose la seleccién con
participation de la comunidad cducativa {art. 6.1}, en consomanc ia con Jo dispuesto en ]a vigente
1.0 2/06, de Bducacion, s que quede justificado en la exposicivn denotivoa de fa COrden, ni en
la contestacion de la CAM la convenienciz o la necesidad de tl medificacién que supone una
infraccion de los preceptos del citado Decreto CAM 63/04, en cuanto sustituye, oo
procedimicnto de seleceidn del Director, e] concurse de mérito: con meglo 2 los principios de
igualdad, mérito y capacidad, por el sisterna de hibre designagidn mediante convocatoria piblica,
v, en wl sentido, el art 2 de la Orden impugnada infringe el pincipio de jerarquia nomativa,
procediendo su anulacién, salvo en el particular de que el rombramiento se chectuard por
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Reselucion del Director Generul de Recursos Humanos, tal com expresamente pievé el art. 9, sin
participacion alguna de la comnunidad educativa, debiendo reco darse que el art. 12.3 dela L.O
2/06G dispone, con referencia, precisamerto, a la educacion Infantil que: “Con ofjeto da respetar la
rasponsabilided fundamental de las muadres y padres o etgres en e3'a etapy, los centros da educacidn
infantil cogperardn estrechamente con ellps ", cooperacidn que, entendames, ha de cnstalizar
también en su participacidén en la Comisién de Scleccioa, sin que ¢l hecho de que ¢l
nornbramiento [o realice la Dircocion General de Recursos Hum inos (Gtgana al que corresponde,
conforme al transcnito art. 9 del Decreto 108 nombramientos) anplique desviacion de poder de

clase alguna.

TERCERO: Los razeramentos precedentes evan a la etimacadn puretal del recuryo, sim

que se efechie pronunciameento en matena de costas (art. 139.1 LICA).

FALLAMOS

Que ESTIMANDO PARCIALMENTE el recursy contencioso-admirisorativo o
698/08, interpuesto -co escrito presentado ol dia 1 de octubre pasado- por ol Procurader D.
Anibal Bordillo Huidobro, actuande eu nombie y representaciin de la FEDERACION DE
MADRID DE ASOCIACIONES DE PADRES Y MADRES DEL ALUMNADOQ
"FRANCISCO GINER DE LOS RIOS*", contrn la Orden [i585/08, de 30 de julio, de la
Consejeria de Educacion de la Comuntdad de Madrid (B.0.C.A M. de 4 de septiembre), por la
gue se regula ol nombiamiento de Duector de Escuelas Infavtiles de peation directa de 12
Comunjdad de Madnd, ANULAMOS su art. 2. Sin costas.

Lsta Resalucidn no es firme y frente a ella cabe recurse de casacidn que e preparard
mediante escrito presentado en esta Sala en el plazo de dlez dias, computados desde ¢l siguiente

#l de su notificamon (art, 89 LICA),

Asi por estd nuesitra sentencia, lo pronunciamoes, mandaz 105 y Srmamos.
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