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Introduccion

El 10 de marzo de 2021, el presidente del
Parlamento Europeo, David Sassoli, el primer
ministro de Portugal, Anténio Costa, en nombre del
Consejo de la UE, y la presidenta de la Comision,
Ursula von der Leyen, firmaron la declaracién
conjunta relativa a la Conferencia sobre el Futuro
de Europa e hicieron una promesa muy sencilla:
gue todos los europeos pudieran pronunciarse,
mediante un ejercicio de opinidn ascendente y
centrado en el ciudadano, sobre lo que esperaban
de la Unién Europea, y pudieran desempefiar un
mayor papel en la configuracién del futuro de la
Union. Su cometido, en cambio, era enormemente
complejo: organizar por primera vez un gjercicio
transnacional, multilingiie e interinstitucional de
democracia deliberativa en el que participasen
miles de ciudadanos europeos y también actores
politicos, interlocutores sociales, representantes
de la sociedad civil y las principales partes
interesadas, de conformidad con el articulo 16 del
Reglamento Interno de la Conferencia.

El 9 de mayo de 2022, tras meses de intensas
deliberaciones, la Conferencia concluyé sus
trabajos y present6 a las tres instituciones de la UE
un informe sobre el resultado final que incluye
cuarenta y nueve propuestas que reflejan las
expectativas de los ciudadanos europeos en torno
a nueve temas: una economia mas fuerte, justicia
social y empleo; educacion, cultura, juventud

y deporte; transformacidn digital; democracia
europea; valores y derechos, Estado de Derecho

y seguridad; cambio climatico y medio ambiente;
salud; la UE en el mundo; y migracion. Todos ellos
se presentan en este informe final, que también
tiene por objeto exponer una visién general de las
diversas actividades emprendidas en el contexto
de este proceso Unico que ha sido la Conferencia
sobre el Futuro de Europa.

La Conferencia, que ha sido dirigida por tres
copresidentes —Guy Verhofstadt por el Parlamento
Europeo; Ana Paula Zacarias, Gasper Dovzan y
Clément Beaune sucesivamente por el Consejo de
la UE; y Dubravka Suica por la Comisién Europea—
e impulsada por un Comité Ejecutivo (compuesto
por una representacion equitativa de las tres
instituciones y observadores de las principales
partes interesadas), ha constituido una experiencia
sin precedentes de democracia deliberativa
transnacional. También ha demostrado su
relevancia e importancia histéricas, en el contexto
de la pandemia de COVID-19 y de la agresion de
Rusia a Ucrania. La Conferencia sobre el Futuro

de Europa entrafd la creacién de una plataforma
digital multilinglie para que los ciudadanos
europeos pudiesen realizar sus contribuciones en
las veinticuatro lenguas de la UE, la organizacién
de cuatro paneles europeos de ciudadanos, seis
paneles nacionales de ciudadanos y miles de
eventos nacionales y locales, y la celebracion de
siete plenos. Es el resultado de la determinacién
inédita de las instituciones de la UE y los

Estados miembros —y también, ante todo, de los
ciudadanos europeos— de debatir sobre los retos y
las prioridades de la Union Europea y de aportar un
nuevo enfoque al proyecto europeo.

Y esto no es mas que el comienzo. De acuerdo
con el texto fundacional de la Conferencia, a partir
de ahora las tres instituciones examinaran con
prontitud la forma de dar un seguimiento eficaz

al informe, cada una dentro del marco de sus
competencias y de conformidad con los Tratados.
El compromiso de las tres instituciones a este
respecto es primordial.



.
| a estructura
de |la Conferencia

La Conferencia sobre el Futuro de Europa' fue

un proceso novedoso e innovador que abrid un
nuevo espacio de debate con los ciudadanos para
abordar los retos y las prioridades de Europa, con
el objetivo de respaldar la legitimidad democratica
del proyecto europeo y defender el apoyo de

los ciudadanos a nuestros valores y objetivos
comunes. Constituyo un ejercicio de opinion
ascendente, centrado en los ciudadanos, para que
los europeos pudieran pronunciarse sobre o que
esperaban de la Unidn Europea. La Conferencia
fue una empresa comun del Parlamento Europeo,
el Consejo y la Comision Europea, en pie de
igualdad con los Estados miembros de la Union
Europea.

I https://futureu.europa.eu/



https://futureu.europa.eu/
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1. Declaracién conjunta

El 10 de marzo de 2021, David Sassoli, presidente
ya fallecido del Parlamento Europeo, Anténio
Costa, primer ministro de Portugal, en nombre

del Consejo de la UE, y Ursula von der Leyen,
presidenta de la Comision Europea, firmaron la
Declaracion conjunta relativa a la Conferencia
sobre el Futuro de Europa (la declaracién conjunta),
allanando el camino de este ejercicio democratico
europeo sin precedentes, abierto e inclusivo, que
otorga a los ciudadanos un papel central.

Los presidentes de las tres instituciones, como
Presidencia Conjunta, tenian autoridad sobre la
Conferencia. Para ello contaron con el apoyo de un
Comité Ejecutivo, copresidido por un miembro de
cada una de las tres instituciones de la UE.

Se crearon las siguientes estructuras, de acuerdo
con la declaracion conjunta:

= un Comité Ejecutivo para supervisar la
organizacién de la Conferencia, compuesto
por representantes de las tres instituciones
de la UE (tres miembros por cada una'y
cuatro observadores), asi como observadores
procedentes de la troika presidencial de la
Conferencia de los Organos Especializados en
Asuntos Europeos (COSAC). Ademas, se invitd
a participar en calidad de observadores al
Comité de las Regiones, al Comité Econdmico
y Social Europeo y a interlocutores sociales;

® yna secretaria comun, con representacion
equitativa de las tres instituciones, para

prestar asistencia en las labores del comité
ejecutivo: en particular, el equipo, dirigido

por tres codirectores procedentes de las tres
instituciones, supervisaba la creacion y los
preparativos de las reuniones del Comité
Ejecutivo, los plenos de la Conferencia'y

los paneles europeos de ciudadanos. En
cooperacion con los proveedores de servicios,
se encargaba de gestionar la plataforma digital
multilinglie y de informar sobre los hitos a lo
largo de todo el proceso. El caracter unico

de la composicién del equipo hizo posible la
colegialidad continua del trabajo, asi como la
obtencidn de sinergias y la eficiencia en todos
los dmbitos;

un pleno de la Conferencia (para mas
informacidn, véase el capitulo Ill) para
garantizar que las recomendaciones de los
paneles nacionales y europeos de ciudadanos
agrupados por temas se debatieran
respetando plenamente los valores de la UE

y la Carta de la Conferencia', sin un resultado
predeterminado y sin limitar el ambito de
aplicacién a dmbitos politicos predefinidos.
También se trataban, cuando habia lugar,

las aportaciones recabadas por medio de la
Plataforma Digital Multilingiie. Se crearon
nueve grupos de trabajo tematicos destinados
a realizar aportaciones de preparacion para los
debates y las propuestas del pleno.

' https://futureu.europa.eu/rails/active_storage/blobs/eyJfcmFpbHMiOnsibWVzc2FnZSI6lkJBaHBBaHdFliwiZXhwljpudWxsLCJwdXIiOiJib

G9iX2IkIn19--03b1e8498059503731f5f1051e670c992235fc86/Conference_Charter_en_ 2_.pdf
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2. Reglamento Interno

El 9 de mayo de 2021, el Comité Ejecutivo presentd
el Reglamento Interno de la Conferencia, que se
establecié de conformidad con la declaracién
conjunta relativa a la Conferencia sobre el Futuro
de Europa en la que se fijan las bases y los
principios de la Conferencia.

El Reglamento interno establece el marco
de trabajo de las distintas estructuras de la
Conferencia y su interaccion.

3. Eventos de la
Conferencia

Segun la declaracion conjunta, cada Estado
miembro de la UE y cada institucién podian
organizar eventos en el marco de la Conferencia,
en consonancia con sus propias especificidades
nacionales o institucionales, y realizar nuevas
contribuciones a la Conferencia (para mas
informacidn, véase el capitulo 11.C).

Por lo tanto, se animd a las instituciones y
organismos de la UE, a los Estados miembros,

a las autoridades regionales y locales, a la
sociedad civil organizada, a los interlocutores
sociales y a los ciudadanos a organizar eventos
en colaboracién con la sociedad civil y las partes
interesadas a escala europea, nacional, regional y
local, de diversas formas en distintos lugares de
Europa, y a que informasen en la plataforma digital
de sus resultados. Se celebraron varios miles de
eventos de este tipo en los que participaron unas
650 000 personas.

4. Creacion de la
Plataforma Digital
Multilingte

La Plataforma Digital Multilingiie (para mas
informacién, véase el capitulo I.A) se creé con

la intencion de ofrecer un espacio en el que los
ciudadanos compartieran sus ideas y remitiesen
sus contribuciones en linea, en consonancia con
la declaracion conjunta. Era el lugar de referencia
en el que los ciudadanos podian aportar sus
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contribuciones y en el que se albergaba toda

la informacién sobre las distintas partes de la
Conferencia, una herramienta interactiva para
compartir y debatir ideas y compartir y debatir
las aportaciones de los multiples eventos que
se celebraban en el marco de la Conferencia.
Esta plataforma se puso en funcionamiento

el 19 de abril de 2021. Se presentaron mas

de 17 000 ideas. Durante el tiempo de actividad
de la Conferencia se elaboraron informes sobre
las contribuciones publicadas en la plataforma.

Las contribuciones que se recogieron a través de
la plataforma se tuvieron en cuenta en los paneles
europeos de ciudadanos y se debatieron y trataron
en el pleno de la Conferencia.

5. Paneles europeos
de ciudadanos

De conformidad con la declaracion conjunta, la
Conferencia presentd una caracteristica esencial

y especialmente innovadora: la constitucién

de paneles europeos de ciudadanos (para mas
informacion, véase el capitulo 1.B), organizados en
torno a los principales temas tratados.

En total fueron 800 las personas seleccionadas
aleatoriamente en una muestra representativa
de la UE desde los puntos de vista sociolégico
y geografico. Se reunieron en grupos de 200 y
celebraron tres sesiones deliberativas. De los
paneles europeos de ciudadanos se recogieron
recomendaciones que se incorporaron a las
deliberaciones generales de la Conferencia y, en
particular, a los plenos.

Los copresidentes del Comité Ejecutivo
establecieron conjuntamente las modalidades
practicas de la organizacion de los paneles
europeos de ciudadanos, de conformidad con
la declaracion conjunta y el Reglamento Interno,
informando previamente de ello al Comité
Ejecutivo.

El Comité Ejecutivo recibio informacion perioddica
sobre la creacién y la organizacion de los paneles
europeos de ciudadanos.

6. Paneles nacionales
de ciudadanos

De acuerdo con la declaracion conjunta, los
Estados miembros podian organizar paneles
nacionales. Para ayudar a los Estados miembros
que deseaban organizar paneles nacionales

de ciudadanos, los copresidentes aprobaron
orientaciones, que se remitieron al Comité
Ejecutivo el 26 de mayo de 2021, con el objetivo
de que los paneles nacionales se organizasen
siguiendo los mismos principios que los europeos.
Estas orientaciones contenian, entre otras cosas,
los principios de buena deliberacion, basados en
los principios de la OCDE". Cada Estado miembro
era libre de organizar un panel nacional de
ciudadanos. En total, lo hicieron seis (Alemania,
Bélgica, Francia, Italia, Lituania y los Paises Bajos).

De acuerdo con la declaracion conjunta, las
recomendaciones de los paneles nacionales
de ciudadanos se presentaron y debatieron
en los plenos de la Conferencia, junto con las
recomendaciones de los paneles europeos de
ciudadanos.

" OCDE, Innovative Citizen Participation and New Democratic Institutions [Participacion Ciudadana Innovadora y Nuevas Instituciones
Democréticas), 2020 https://www.oecd.org/gov/open-government/innovative-citizen-participation-new-democratic-institutions-catching-

the-deliberative-wave-highlights.pdf



https://www.oecd.org/gov/open-government/innovative-citizen-participation-new-democratic-institutions-catching-the-deliberative-wave-highlights.pdf
https://www.oecd.org/gov/open-government/innovative-citizen-participation-new-democratic-institutions-catching-the-deliberative-wave-highlights.pdf

1.

Las contribuciones
a la Conferencia:

la aportacion de
los ciudadanos
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(A) La plataforma digital multilinglie

La plataforma digital multilinglie se puso en
marcha el 19 de abril de 2021 y constituyé el
espacio de referencia de la Conferencia, un
lugar de participacion abierto a todos: tanto a
los ciudadanos de dentro y fuera de la UE como
a la sociedad civil, los interlocutores sociales y
diversas partes interesadas.

La plataforma se desarrollé especificamente

para la Conferencia por medio de un software
europeo de cédigo abierto destinado a proyectos
de participacion ciudadana denominado

Decidim. Se trata de una iniciativa pionera a nivel
europeo, y también mundial, en términos de
magnitud, interactividad y multilingtismo. Todas
las contribuciones podian consultarse en las
veinticuatro lenguas oficiales de la UE gracias a

la traduccidén automatica. El debate se organizé

en torno a diez temas: «Cambio climatico y

medio ambiente», «Salud», «Una economia mas
fuerte, justicia social y empleo», «La UE en el
mundo», «Valores y derechos, Estado de Derecho 'y
seguridad», «Transformacion digital», «xDemocracia
european, «<Migracion», «<Educacién, cultura,
juventud y deporte», y «Otras ideas».

La participacién en la plataforma podia adoptar
diversas formas.

Cualquier persona podia compartir sus ideas sobre
alguno de los diez temas o comentar las ideas de
los demas. De este modo, la plataforma propiciaba
un auténtico debate paneuropeo entre ciudadanos.
Otra de las acciones posibles era adherirse a ideas,
apoyando una contribucién ajena.

Otra forma importante de contribuir a la
Conferencia era organizar eventos (virtuales,
presenciales o hibridos), anunciarlos en la
plataforma, informar de sus resultados y
vincularlos con ideas. Los organizadores tenian a
su disposicién en la plataforma guias y materiales
informativos para fomentar la interactividad e
inclusividad de estos eventos.

La plataforma tuvo un papel fundamental en lo
gue respecta a la transparencia de todo el proceso
y al acceso a la informacion y en ella se podia
encontrar informacion sobre el propio proceso de
la Conferencia (el pleno de la Conferencia y los
grupos de trabajo plenarios, los paneles europeos
de ciudadanos, los paneles y eventos nacionales y
el Comité Ejecutivo). Los debates y las reuniones

de los grupos de trabajo plenarios se retransmitian
en la plataforma, asi como las reuniones plenarias
de los paneles europeos de ciudadanos. Esta
informacién seguira estando disponible en la
plataforma.

Alo largo del proceso iban realizdndose mejoras
en la plataforma de forma constante siempre
que era posible, por ejemplo afiadiendo nuevas
funciones o materiales visuales. Con el tiempo
también fue adaptandose para hacerla mas
accesible a las personas con discapacidad.

Todas las contribuciones publicadas en la
plataforma eran de acceso publico, al igual que
los archivos de datos abiertos relacionados con
la plataforma digital, lo que garantizaba la plena
transparencia. Con el fin de facilitar la recogida

y el andlisis de las contribuciones, el Centro
Comun de Investigacion de la Comision desarrolld
una herramienta automatizada de analisis de
textos y una plataforma analitica mediante las
cuales se realizaba un estudio semantico y en
profundidad del contenido de la plataforma de
manera multilingle. La plataforma analitica fue
fundamental para que los informes realizados
periddicamente tuviesen un nivel uniforme de
calidad en todas las lenguas. Ademas, un dataton
celebrado por la Comisién Europea en marzo

de 2022 impulsé la adopcién de nuevos enfoques
de analisis de los datos abiertos y contribuy6 a la
transparencia del proceso de andlisis de datos.

En la plataforma podian consultarse una serie de
informes elaborados por un proveedor de servicios
externo con el fin de mostrar un panorama de

las contribuciones publicadas. En septiembre se
publicé un primer informe provisional sobre las
contribuciones recopiladas hasta el 2 de agosto
de 2021. A mediados de octubre de 2021 se
publicé el segundo informe provisional, que
abarca las contribuciones publicadas hasta

el 7 de septiembre de 2021. El tercer informe
provisional se publicé en diciembre de 2021y
engloba las contribuciones publicadas hasta

el 3 de noviembre de 2021. Con la entrada en la
ultima fase de los trabajos, a mediados de marzo
de 2022 se publicé el dltimo informe que se
incorpord a los plenos de la Conferencia, que
trataba las contribuciones publicadas en la
plataforma digital hasta el 20 de febrero de 2022.
Las contribuciones aumentaron en enero y



febrero de 2022 gracias a campafias informativas
efectuadas en la plataforma y en otros

espacios. Las contribuciones presentadas hasta
el 9 de mayo se incluiran en el informe adicional.
También se publicaron informes complementarios
sobre las contribuciones publicadas en la
plataforma desglosadas por Estado miembro, al
mismo tiempo que los informes de septiembre y
diciembre de 2021 y marzo de 2022.

El principal objetivo de estos informes era realizar
un analisis cualitativo de las contribuciones
publicadas en la plataforma, con el fin de
presentar una perspectiva general de la amplitud
y la diversidad de las ideas propuestas en la
plataforma y debatidas en los eventos. A tal fin,
un equipo de investigacién analizé y agrup6 las
contribuciones de forma manual con la ayuda

de las herramientas analiticas facilitadas por el
Centro Comun de Investigacion de la Comision.

De esta forma se reconocieron temas y subtemas
comunes, que se describieron detalladamente
dentro de cada tema y se resumieron en mapas
conceptuales que daban una rapida vision de
conjunto. Para complementar este enfoque
cualitativo con elementos cuantitativos, en el texto
de cada informe se indicaban los temas, subtemas
o ideas recurrentes o con un elevado nimero de
adhesiones o comentarios, con el objetivo de
reflejar la situacién existente en alguna fase de la
Conferencia, como podia ser un alto nivel de interés
o debate sobre determinadas cuestiones. En los
informes se daba también una visién general de
los datos sociodemograficos de los participantes.
Aunqgue se pidio a los participantes que facilitaran
informacién sobre su pais de residencia, formacion,
edad, sexo y situacion laboral de forma voluntaria,
la informacidn personal que podia proporcionarse
era limitada. Por ejemplo, el 26,9 % de las
contribuciones fueron realizadas por participantes
gue no revelaron su pais de residencia.

Desde la puesta en marcha de la plataforma, el tema
que ha cosechado el mayor nivel de participacion
(ideas, comentarios y eventos) ha sido «kDemocracia
europea». En segundo lugar se encuentra «Cambio
climatico y medio ambiente». Las contribuciones
agrupadas en «Otras ideas» ocupan el tercer

lugar, seguidas de «Valores y derechos, Estado de
Derecho y seguridad» y «Una economia mas fuerte,
justicia social y empleo».

Los informes sobre las contribuciones
publicadas en la plataforma, incluidos los
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mapas conceptuales, supusieron una valiosa
aportacion al trabajo de los paneles europeos
de ciudadanos. Al comienzo de cada una de las
tres sesiones de los paneles se presentaron las
principales conclusiones de los informes y los
mapas conceptuales y se recibieron enlaces

a los informes completos. Muchas ideas de

la plataforma se reflejan, por tanto, en las
recomendaciones de los paneles europeos de
ciudadanos.

Los informes se debatieron también en los

Plenos de la Conferencia, a partir del Pleno del

dia 23 de octubre de 2021, y en las reuniones
anteriores de los grupos de trabajo. La informacion
recibida de la plataforma siguié por tanto
enrigueciendo las propuestas desarrolladas en el
Pleno de la Conferencia.

A fecha de 5 de abril de 2022 la plataforma digital
multilingte habia recibido casi cinco millones
de visitas Unicas, contaba con mas de 50 000
participantes activos, constituia un foro de
debate para 17 000 ideas y tenia registrados
mas de 6 000 eventos. Detras de estas cifras se
esconden miles de ciudadanos comprometidos
que comparten y debaten numerosas ideas

y organizan multitud de eventos originales e
innovadores en los Estados miembros.

Para asegurarse de que la plataforma fuera un
espacio en el que ciudadanos de toda condicién
y de todos los rincones de Europa se sintieran
cémodos y bienvenidos a la hora de aportar

al debate, todos los usuarios debian adherirse

a la Carta de la Conferencia y las normas de

participacion. Se constituy6 un equipo de
moderadores que operd bajo la supervision de la
Secretaria Comun en nombre del Comité Ejecutivo
alo largo de toda la Conferencia para asegurar el
respeto de la Carta y las Normas de Participacion.
No se realizé ninguna moderacién previa.

Cuando se ocultaba una aportacion, los usuarios
recibian un mensaje del equipo de moderacién

en el que se explicaba el motivo. Los detalles
sobre los principios y el proceso de moderacion
se detallaban en la seccion de preguntas mas
frecuentes de la plataforma.

Entre el 19 de abril de 2021 y el 20 de abril de 2022
se ocultaron 430 ideas (2,4 %), 312 comentarios
(1,4 %) y 396 eventos (6,0 %). Alrededor del 71 %
de las ideas se ocultaron por carecer de
propuesta, por ser mensajes no solicitados o
solicitudes de usuarios o por contener informacion
personal o una imagen relacionada inadecuada.
Alrededor del 17 % de las ideas se ocultaron

por estar duplicadas. Solo el 11 % de las ideas

se ocultaron por contener material ofensivo.

La inmensa mayoria de los eventos (76 %)

se ocultaron por estar duplicados o mostrar
informacién incompleta, tras una solicitud de los
organizadores o porque no guardaban relacion con
la Conferencia.

La posibilidad de enviar aportaciones en la
Plataforma permaneci6 abierta hasta el 9 de mayo
de 2022. Después de esta fecha, se prevé
desarrollar un informe adicional para completar la
revision de todas las contribuciones recibidas
durante la Conferencia.

¢Qué esta ocurriendo en la Conferencia sobre el Futuro de Europa?

52.346

Participantes en la pla-
taforma

VAR YY)

Comentarios

652.532

Participantes en el
evento

6.465

Eventos

17.671

Ideas

72.528

Adhesiones

Nivel de participacién a 20 de abril de 2022 (fuente: Conferencia sobre el Futuro de Europa (europa.eu))



La participacion en la plataforma sigui6 al alza a lo
largo de la Conferencia; no obstante, se mantuvo la
disparidad entre los Estados miembros y entre los
perfiles sociodemograficos de los participantes.
En términos generales, la plataforma proporcioné
un espacio deliberativo innovador que permitio

a muchos miles de ciudadanos y a distintas

partes interesadas de toda Europa y fuera de
ella participar en un debate en linea multilingiie
en los Estados miembros en torno a cuestiones
europeas. Por consiguiente, demostré su valia
como herramienta de democracia deliberativa a
escala de la UE.
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(B) Paneles de ciudadanos

1. Paneles europeos de ciudadanos

Los paneles europeos de ciudadanos constituyeron
uno de los principales pilares de la Conferencia,
junto con los paneles nacionales, la plataforma
digital multilinglie y el pleno de la Conferencia. Los
paneles europeos de ciudadanos son el nucleo de
la Conferencia sobre el Futuro de Europa y reunieron
a unos 800 ciudadanos de todos los origenes y de
todos los lugares de la Union Europea. Si bien el
concepto de paneles o asambleas de ciudadanos
lleva décadas siendo aplicado por los municipios y
es cada vez mas visible a escala nacional y regional,
la dimensién paneuropea estaba, esencialmente,
por explorar. Los paneles europeos de ciudadanos
fueron la primera experiencia transnacional y
multilinglie de esta escala y con este nivel de
aspiraciones. La notable organizacién de la
interpretacién que acompand al proceso propicid
un didlogo inclusivo, respetuoso y eficaz entre los
participantes en los paneles, garantizando asi el
respeto del multilingliismo.

Los paneles europeos de ciudadanos fueron
organizados por las tres instituciones sobre la base
de la Declaracién conjunta, el Reglamento interno y
las modalidades establecidas por los copresidentes,
bajo la supervisién del Comité Ejecutivo. Contaron
con el apoyo de un consorcio de proveedores de
servicios externos compuesto por una combinacion
de expertos en democracia deliberativa y un equipo
de apoyo logistico. El Comité Ejecutivo se mantuvo
informado sobre el trabajo de los paneles, recibio
las modalidades practicas actualizadas y adapto

el calendario provisional de las sesiones de los
paneles europeos de ciudadanos durante el proceso
en funcion de las necesidades.

La seleccion de los participantes de los paneles
europeos de ciudadanos tuvo lugar durante el
verano de 2021. Los ciudadanos de la Union
Europea fueron seleccionados al azar —la
convocatoria telefénica aleatoria fue el principal
método utilizado por veintisiete institutos
nacionales de encuestas coordinados por un
proveedor de servicios externo— con el objetivo de
crear «paneles» que fueran representativos de la
diversidad de la UE sobre la base de cinco criterios:
género, edad, origen geografico (nacionalidad,

asi como entorno urbano o rural), origen
socioecondémico y nivel educativo. El nimero de
ciudadanos por Estado miembro fue calculado con

arreglo al principio de proporcionalidad decreciente
aplicado a la composicion del Parlamento Europeo,
teniendo en cuenta que cada panel debia incluir

a al menos una ciudadana y un ciudadano por
cada Estado miembro. La Conferencia sobre el
Futuro de Europa presté una atencidn especifica

a la juventud; de ahi que un tercio de las personas
que componian los paneles de ciudadanos tuviera
entre dieciséis y veinticuatro afios. Por cada

grupo de doscientas personas se seleccionaron
cincuenta ciudadanos mas de reserva.

Se organizaron cuatro paneles europeos de
ciudadanos. Los temas de debate para cada uno
de los cuatro paneles se basaron en los temas
extraidos de la plataforma digital multilinglie y se
agruparon de la manera siguiente:

(1) Una economia mads fuerte, justicia social y
empleo / Educacion, juventud, cultura y deporte
/ Transformacién digital;

(2) Democracia europea / Valores y derechos,
Estado de Derecho y seguridad;

(3) Cambio climatico y medio ambiente / Salud;
(4) La UE en el mundo / migracion.

Cada panel se reunio durante tres fines de
semana. Las primeras sesiones tuvieron lugar en
Estrasburgo, las segundas en linea, y las terceras
en cuatro ciudades (Dublin, Florencia, Varsovia-
Natolin y Maastricht), y fueron organizadas por
institutos publicos de ensefanza superior y con el
apoyo de los municipios locales.

PRIMERAS SESIONES DE LOS PANELES

La primera sesién de cada uno de los paneles se
celebré en Estrasburgo de modo presencial. El
objetivo de la sesion era fijar el orden del dia de las
deliberaciones. Los ciudadanos que participaban
en los paneles comenzaron reflexionando y
desarrollando su vision sobre Europa, partiendo
de cero, y determinando las cuestiones que
debian debatirse, en el marco de los asuntos
principales del panel. A continuacién, organizaron
por prioridades los temas en los que querian
concentrarse con mayor detenimiento con el fin
de generar recomendaciones especificas para que
las instituciones de la Unién Europea les dieran
seguimiento. Los debates y el trabajo colectivo se
desarrollaron en dos formatos:



= En subgrupos compuestos por entre doce
y catorce ciudadanos. En cada subgrupo
se hablaban cuatro o cinco idiomas, y cada
ciudadano podia expresarse en el suyo
propio. El trabajo del subgrupo era dirigido por
moderadores profesionales seleccionados por el
consorcio de proveedores de servicios externos.

= En el pleno, con todos los participantes. Dos
moderadores principales dirigian las sesiones
del pleno. Los temas prioritarios resultantes
de los debates se organizaron en las llamadas
«lineas» (es decir, temas principales) y «lineas
secundarias», y sirvieron de base para las
segundas sesiones. Para ello, los participantes
recibieron informacion basica sobre los
temas y las aportaciones correspondientes,
incluidos analisis y mapas conceptuales, del
primer informe provisional de la plataforma
digital multilinglie, asi como presentaciones de
expertos externos de alto nivel.

Durante las primeras sesiones, los veinte
representantes de cada panel en el pleno de la
Conferencia fueron seleccionados por sorteo entre
un grupo de ciudadanos voluntarios, respetando la
diversidad de género y de edad.

SEGUNDAS SESIONES DE LOS PANELES

Los paneles europeos de ciudadanos prosiguieron
su labor reuniéndose en linea durante el

mes de noviembre. Para ello se prepar6 una
estructura especial de la que formaba parte

un estudio en Bruselas donde se reunian los
moderadores principales y los plenos, y un
sistema que permitia conectar con los ciudadanos
participantes de toda la UE y con la interpretacion.

En las segundas sesiones los ciudadanos, con

el apoyo de expertos y verificadores de datos,
decidieron y debatieron cuestiones especificas

y elaboraron «orientaciones» para cada una de

las lineas tematicas que habian definido durante

la primera sesién. Se prestd especial atencién

a equilibrar los grupos de expertos, asi como

sus contribuciones, en cuanto al géneroy la
diversidad geografica mediante extensas sesiones
informativas que ofrecieran datos a los ciudadanos
o presentaran el estado actual del debate,
evitando al mismo tiempo compartir opiniones
personales. También se les facilitaron los informes
provisionales de la plataforma digital multilingtie.

Con el apoyo de las aportaciones de los expertos
sobre los temas y de los propios conocimientos y
experiencias de los ciudadanos, y a través de las
deliberaciones durante las segundas sesiones, los
ciudadanos determinaron y debatieron cuestiones
relacionadas con los temas que se les habian
asignado. Las cuestiones se definieron como
problemas que requerian soluciones o situaciones
gue debian cambiar.

A continuacion, los ciudadanos abordaron
las cuestiones mediante la elaboracion de
orientaciones. Las orientaciones constituian el

SESION 2

DIA 1

Reconectar como panel
y prepararse para el fin
de semana

DiA 2

DIA 3

Aportaciones de los expertos

Concluir orientaciones

Detectar cuestiones

Observaciones finales

Elaborar orientaciones

Aportaciones de los expertos a
lineas de trabajo secundarias

Bienvenida

Intervenciones
de los ciudadanos

Impresiones
de los representantes

Informacion actualizada
sobre la plataforma

Orden del dia
Metodologia

Mas aportaciones
de los expertos

Compartir algunas
orientaciones

Observaciones finales

Sesiones M
de subgrupos

Pleno W Sesion plenaria por W

lineas de trabajo
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primer paso para presentar recomendaciones,
que era el objetivo de la tercera sesién. Ademas,
se pidié a los ciudadanos que formularan
justificaciones para dichas orientaciones.

de esta en Irlanday los Paises Bajos, las terceras
sesiones del panel 1 (Una economia mas fuerte,
justicia social y empleo / Educacion, cultura, juventud
y deporte / Transformacién digital) y del panel 4

(La UE en el mundo / Migracién) tuvieron que
aplazarse hasta febrero de 2022, en consulta con las
autoridades nacionales y las partes asociadas.

Los debates y el trabajo colectivo se desarrollaron
en tres formatos:

® En subgrupos. Cada uno de los quince
subgrupos estaba compuesto por entre doce
y catorce ciudadanos. En cada subgrupo se
hablaban cuatro o cinco idiomas, para que =
los ciudadanos pudieran expresarse en el
suyo propio o en algun otro idioma en el que
se sintieran coémodos. Dirigia cada subgrupo
un facilitador profesional del consorcio de
proveedores de servicios externos.

Los debates y el trabajo colectivo se desarrollaron
en los siguientes formatos:

En sesion plenaria con todos los participantes,
al inicio de la sesién para presentar el
programay al final de esta, tal como se explica
a continuacion. Dirigian las sesiones del

pleno dos moderadores principales del grupo
de deliberacioén, con interpretacién en las

. . , . veinticuatro lenguas oficiales de la UE.
® Enlas sesiones plenarias por lineas de trabajo.

Las sesiones plenarias por lineas de trabajo = Los ciudadanos comenzaron examinando

reunian a los subgrupos que trabajaban en una
misma linea tematica. Moderaban las sesiones
plenarias unos facilitadores profesionales, con

todas las orientaciones elaboradas por el panel
durante la segunda sesién en modalidad de
«foro abierto». Seguidamente, cada ciudadano

ordend segun sus prioridades un maximo de
diez orientaciones por linea. Una vez terminado
este gjercicio en el panel, los ciudadanos se
unieron a los mismos subgrupos en los que
habian trabajado durante la segunda sesiény
reconocieron colectivamente —y confrontaron
con su propia evaluacion— a cudles de las
orientaciones de su grupo habia dado prioridad
el resto del panel. Para la elaboracion de

las recomendaciones se atribuy6 a cada
subgrupo un intervalo indicativo del numero

de recomendaciones que debian redactarse,
concretamente entre una y tres, con un maximo
de cinco.

interpretacion que abarcaba todas las lenguas
que necesitaban los participantes.

= En el pleno, con todos los ciudadanos
participantes, para presentar y clausurar la
sesion. Dirigian las sesiones del pleno dos
moderadores principales del consorcio, con
interpretacion en veinticuatro idiomas.

TERCERAS SESIONES DE LOS PANELES

Las sesiones terceras y ultimas de los paneles

se celebraron en modo presencial en centros de
ensefianza de cuatro Estados miembros. Debido a
la pandemia de COVID-19 y a las medidas derivadas

SESION 3
DIA 3

Votacién de las
recomendaciones finales

DIA 2

Transformar las orientaciones
en recomendaciones finales

DIA 1

Reconectar, priorizar y ponerse
en marcha

Votacién de las
recomendaciones finales

Bienvenida y objetivos para el

fin de semana

Foro abierto

Lectura y priorizacion
de las orientaciones

Pleno ll Foro abierto Ml Trabajo del subgrupo M



= En cada uno de los quince subgrupos se
trabajo para transformar las orientaciones en
recomendaciones. Los ciudadanos debatieron
las orientaciones que habian recibido mas
apoyo (por orden de rango) e iniciaron el
proceso de redaccion de las recomendaciones.

En las terceras sesiones los conocimientos
especializados y la informacion no se

aportaron mediante interaccién directa con los
ciudadanos, sino mediante un sistema disefiado
especificamente: un «espacio de conocimiento

e informacién». Este sistema centralizaba in situ
todas las solicitudes de informacién y verificacion
de datos y enviaba a los subgrupos respuestas
breves y objetivas de los expertos y verificadores de
datos. Se concibié para garantizar que la aportacién
de los expertos y la verificacién de datos se
preparara de manera que se aplicasen los criterios
de calidad mas estrictos y se evitara cualquier
influencia indebida en esta fase del proceso.

Se facilitaron a los ciudadanos los informes
provisionales de la plataforma digital multilingie.

Durante el trabajo en los subgrupos se realizaron
sesiones de informacion entre subgrupos para
ayudar a los participantes a entender el trabajo
realizado en los demas subgrupos y mejorar sus
recomendaciones.

Seguidamente, el Ultimo dia de la sesion, el panel
voto sobre las recomendaciones de cada subgrupo.
Antes de la votacién todos los participantes
recibieron un documento con todos los proyectos
de recomendaciones generados el dia anterior para
que pudieran leerlos en su propia lengua (traducidos
automaticamente del inglés). Cada recomendacion
se leyé eninglés en el pleno para que los
ciudadanos pudieran escuchar la interpretacion
simultaneamente. Todos los participantes votaron
las recomendaciones una por una, mediante un
formulario en linea. Conforme a los resultados de
las votaciones finales, las recomendaciones se
clasificaron como sigue:

Las recomendaciones que alcanzaron el umbral
del 70 % o mas de los votos emitidos fueron
aprobadas por el panel. Las recomendaciones que
no superaron el umbral se dieron por no validadas
por el panel. Los paneles europeos de ciudadanos
respaldaron un total de 178 recomendaciones.

El procedimiento de votacion fue supervisado
por un comité de votaciéon compuesto por
dos ciudadanos que se habian ofrecieron
voluntariamente para esa tarea.

REPRESENTANTES DE LOS PANELES
EUROPEOS DE CIUDADANOS EN EL PLENO

Las recomendaciones adoptadas por los

cuatro paneles europeos de ciudadanos fueron
presentadas y debatidas a continuacion por los
ochenta representantes de los paneles europeos de
ciudadanos en el pleno de la Conferencia y en los
grupos de trabajo los dias 21 y 22 de enero de 2022
(paneles 2y 3) y los dias 11y 12 de marzo de 2022
(paneles 1y 4). Los ochenta representantes de los
paneles europeos de ciudadanos (con una media
de setenta en la web y diez en linea) siguieron
promoviendo y explicando las recomendaciones
de los paneles europeos de ciudadanos tanto en
las sesiones plenarias como en los grupos de
trabajo durante tres reuniones consecutivas (25

y 26 de marzo, 8'y 9 de abril, y 29 y 30 de abril).
También intercambiaron puntos de vista
periédicamente en las reuniones del «componente
de ciudadanos» (reuniones preparatorias en linea

y durante los plenos in situ) entre si'y con los
veintisiete representantes de eventos o paneles
nacionales. El 23 de abiril, los representantes de los
paneles europeos de ciudadanos se reunieron en
linea con todos sus homologos para explicar como
se habian debatido las recomendaciones y como
se habian incorporado a las propuestas del pleno,
asi como para recibir aportaciones de los demas
participantes en los paneles. El componente de
ciudadanos en el pleno conto con el apoyo de un
grupo compuesto por miembros de la secretaria
comun y del consorcio.

TRANSPARENCIA DEL PROCESO

Todo el proceso fue manejado con total
transparencia. Las sesiones plenarias de los paneles
europeos de ciudadanos fueron retransmitidas

en directo; los documentos de sus debates y
deliberaciones se publicaron en la plataforma digital
multilinglie. El informe de resultados de cada uno
de las sesiones de los paneles esta disponible en

la plataforma, al igual que las recomendaciones.
Los informes de resultados también contienen
informacion sobre todos los expertos que ayudaron
en la labor de los paneles.

Por ser una genuina innovacién democratica, los
paneles europeos de ciudadanos despertaron
gran interés en la comunidad investigadora. Los
investigadores pudieron asistir a los paneles
europeos de ciudadanos y observar los trabajos,
respetando al mismo tiempo determinadas
normas asi como la labor y la privacidad de los
participantes.
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«Una economia mas fuerte, justicia social y
empleo / Educacion, cultura, juventud y deporte /
Transformacion digital»

La primera sesion del panel sobre «Una economia
mas fuerte, justicia social, empleo / Educacién,
cultura, juventud, deporte / Transformacion digital»
tuvo lugar del 17 al 19 de septiembre de 2021 en
Estrasburgo. El panel traté el futuro de nuestra
economia y del empleo, especialmente a raiz

de la pandemia, prestando la debida atencion

a las cuestiones conexas de justicia social.
También abord6 las oportunidades y los retos de
la transformacion digital, uno de los principales
temas objeto de debate con miras al futuro. El
panel traté ademas el futuro de Europa en los
ambitos de la educacion, la cultura, la juventud y
el deporte. El copresidente Guy Verhofstadt dio

la bienvenida a los ciudadanos participantes.

Los trabajos de la primera sesién concluyeron
con la aprobacién de las cinco lineas: «Trabajar
en Europa», «Una economia para el futuro», «<Una
sociedad justa», «Aprender en Europa» y «Una
transformacioén digital ética y seguran.

El panel 1 se reunid por segunda vez del 5 al

7 de noviembre de 2021, en esta ocasion en
formato virtual, y prosiguio las deliberaciones de
la primera sesién. Durante esta segunda sesién,
los participantes en los paneles redactaron unas
«orientaciones» para preparar (en su tercera
sesidn) recomendaciones concretas para cada
una de las cinco lineas de trabajo que habian
determinado durante la primera sesion. En

total, los ciudadanos del panel 1 elaboraron 142
conjuntos de orientaciones.

Foto: Panel europeo de ciudadanos 1

Los ciudadanos del panel 1 se reunieron por tercera
vez del 25 al 27 de febrero de 2022, y prosiguieron
las deliberaciones de las sesiones primeray
segunda. Para esta sesién final, el Instituto de
Asuntos Internacionales y Europeos acogi6 en el
Castillo de Dublin a los participantes del panel 1,
con la posibilidad de participar en linea. Tomando
como base de su trabajo las orientaciones que
habian desarrollado durante la segunda sesion, los
ciudadanos elaboraron y respaldaron cuarenta y
ocho recomendaciones finales.

«Democracia europea / Valores y derechos, Estado
de Derecho y seguridad»

La primera sesién del panel sobre «Democracia
Europea / Valores y Derechos, Estado de

Derecho y Seguridad» tuvo lugar del 24 al

26 de septiembre en Estrasburgo. El panel abordé
temas relacionados con la democracia, como

las elecciones, la participacion al margen de los
periodos electorales, la distancia percibida entre el
pueblo y sus representantes electos, la libertad de
los medios de comunicacion y la desinformacion.
También tratd cuestiones referidas a los derechos
fundamentales y los valores, el Estado de
Derecho y la lucha contra todas las formas de
discriminacidn, asi como asuntos relativos a la
seguridad interior de la UE, como la proteccion

de los europeos frente a actos de terrorismo y
otros delitos. El copresidente Gasper DovZan dio
la bienvenida a los participantes en los paneles.
Los trabajos de la primera sesién concluyeron
con la aprobacion de las cinco lineas: «Garantizar
los derechos y la no discriminacién», «Proteger

s rer g
human rights
- and the rights
af nature and

animals

Foto: Panel europeo de ciudadanos 2
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la democracia y el Estado de Derecho», «<Reforma
de la UE», «Construir una identidad europea» y
«Reforzar la participacion ciudadanany.

El panel 2 se reunié por segunda vez del 12 al

7 de noviembre de 2021,en esta ocasién en
formato virtual, y prosiguio las deliberaciones de
la primera sesién. Durante esta segunda sesioén,
los participantes en los paneles redactaron unas
«orientaciones» para preparar (en su tercera
sesién) recomendaciones concretas para cada
una de las cinco lineas de trabajo que habian
determinado durante la primera sesion. En total, los
ciudadanos del panel 2 elaboraron 124 conjuntos
de orientaciones.

Los ciudadanos del panel 2 se reunieron para su
sesion final, organizada en el Instituto Universitario
Europeo de Florencia, del 10 al 12 de diciembre

de 2021, con la posibilidad de participar en linea.
Tomando como base de su trabajo las orientaciones
que habian desarrollado durante la segunda sesion,
los ciudadanos elaboraron y respaldaron treinta y
nueve recomendaciones finales.

«Cambio climatico y medio ambiente / Salud»

El panel sobre «Cambio Climatico y Medio
Ambiente / Salud» celebré su primera sesién del 1
al 3 de octubre en Estrasburgo. El panel verso sobre
los efectos del cambio climatico, las cuestiones
medioambientales y los nuevos retos sanitarios
para la Union Europea. Los paneles abordaron
también los objetivos y estrategias de la UE en
ambitos como la agricultura, el transporte y la
movilidad, la energia y la transicién a una sociedad
poscarbénica, la investigacion, los sistemas
sanitarios, las respuestas a las crisis sanitarias,

la prevencion y los estilos de vida saludables. Los
trabajos de la primera sesion concluyeron con la
aprobacién de las cinco lineas: «Mejorar la forma
de vivir», «Proteger el medio ambiente y la salud»,
«Reorientar la economia y el consumo», «Caminar
hacia una sociedad sostenible», y «Cuidar a todos».
El informe de resultados de la sesién puede
consultarse en la plataforma digital multilingtie.

El panel 3 se reunié por segunda vez del 19 al

21 de noviembre de 2021, en esta ocasion en
formato virtual, para proseguir las deliberaciones
de la primera sesién. Durante esta segunda sesion,
los participantes en los paneles redactaron unas
«orientaciones» para preparar (en su tercera
sesidn) recomendaciones concretas para cada

una de las cinco lineas de trabajo que habian
determinado durante la primera sesién. En total, los
ciudadanos del panel 3 elaboraron 130 conjuntos
de orientaciones.

Los ciudadanos del panel 3 se reunieron para
celebrar su sesion final, organizada en el Colegio
de Europa en Natolin y en el Palacio de la Cultura 'y
la Ciencia, con el apoyo de la ciudad de Varsovia,
del 7 al 9 de enero de 2022. Existia la posibilidad
de participar en linea. Tomando como base de su
trabajo las orientaciones que habian desarrollado
durante la segunda sesién, los ciudadanos
elaboraron y respaldaron cincuenta y una
recomendaciones finales.

[

Foto: Panel europeo de ciudadanos 3

«La UE en el mundo / Migracién»

El cuarto panel, sobre «La UE en el mundo /
Migracion» se reunid por primera vez del 15 al

17 de octubre en Estrasburgo, donde debatio, en
particular, el papel mundial de la UE. Esto incluia
objetivos y estrategias para la seguridad, la
defensa, la politica comercial, la ayuda humanitaria
y la cooperacién para el desarrollo, la politica
exterior, la politica de vecindad de laUE y la
ampliacién, asi como la manera en que la UE
deberia abordar la migracion. La copresidenta
Dubravka Suica dio la bienvenida a los ciudadanos.
Los trabajos de la primera sesién concluyeron con
la aprobacion de las cinco lineas: «Autosuficiencia
y estabilidad», «La UE como socio internacional»,
«Una UE fuerte en un mundo en paz», «La
migracion desde una perspectiva humanitaria», y
«Responsabilidad y solidaridad en toda la UE». El
informe de resultados de la sesién esta disponible
en la plataforma digital multilingie.



Foto: Panel europeo de ciudadanos 4

El panel 4 celebré su segunda sesién en linea
del 16 al 28 de noviembre de 2021, basdndose en
el trabajo realizado en la primera sesién. Durante

esta segunda sesidn, los participantes en los
paneles redactaron unas «orientaciones» para
preparar (en su tercera sesion) recomendaciones
concretas para cada una de las cinco lineas de
trabajo que habian determinado durante la primera
sesion. En total, los ciudadanos del panel 4
elaboraron noventa y cinco grupos de
orientaciones.

Del 11 al 13 de febrero de 2022, los ciudadanos
del panel 4 se reunieron para su sesién final,
organizada en el Centro de Exposiciones y
Conferencias de Maastricht (MECC) por Studio
Europa Maastricht en cooperacion con la
Universidad de Maastricht y el Instituto Europeo
de Administracién Publica (IEAP). Existia la
posibilidad de participar en linea. Tomando como
base de su trabajo las orientaciones que habian
desarrollado durante la segunda sesion, los
ciudadanos elaboraron y respaldaron cuarenta
recomendaciones finales.

2. Paneles nacionales de ciudadanos

Conforme a lo expresado en la declaracion
conjunta, las recomendaciones de los paneles
nacionales y europeos de ciudadanos fueron
debatidas por el pleno de la Conferencia,
agrupadas por temas. Para prestar asistencia

a los Estados miembros que se proponian
organizar paneles nacionales de ciudadanos, los
copresidentes aprobaron unas orientaciones, que
se enviaron al Comité Ejecutivo el 26 de mayo

de 2021. Dichas orientaciones se asentaban en
los mismos principios que los paneles europeos
de ciudadanos e incluian unos principios de buena
deliberacién basados en un informe de la OCDE.V

Seis Estados miembros —Bélgica, Alemania,
Francia, Italia, Lituania y los Paises Bajos— han
organizado paneles nacionales de ciudadanos que
cumplen los principios de las orientaciones antes
mencionadas. Las recomendaciones de estos
paneles nacionales de ciudadanos se presentaron
y debatieron en los plenos de enero y marzo, asi
como en los grupos de trabajo del pleno, junto con
las recomendaciones de los paneles europeos de
ciudadanos sobre los mismos temas.

1) BELGICA

En octubre de 2021 se organiz6 un panel de
ciudadanos en el que cincuenta ciudadanos
seleccionados al azar, representativos de la
poblacién general, se reunieron durante tres
semanas para debatir sobre «democracia europea»
y sobre coémo fomentar la implicacién de la
ciudadania en los asuntos de la UE.

D

Foto: Panel nacional de ciudadanos de Bélgica

V' OCDE, Innovative Citizen Participation and New Democratic Institutions [Participacién Ciudadana Innovadora y Nuevas Instituciones
Democraticas], 2020 https://www.oecd.org/gov/open-government/innovative-citizen-participation-new-democratic-institutions-catching-

the-deliberative-wave-highlights.pdf


https://www.oecd.org/gov/open-government/innovative-citizen-participation-new-democratic-institutions-catching-the-deliberative-wave-highlights.pdf
https://www.oecd.org/gov/open-government/innovative-citizen-participation-new-democratic-institutions-catching-the-deliberative-wave-highlights.pdf
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El panel se organizé bajo los auspicios de la vice
primera ministra y ministra de Asuntos Exteriores y
Asuntos Europeos belga, D.2 Sophie Wilmes.

Los ciudadanos plantearon recomendaciones
sobre cinco asuntos de su eleccién, a saber:

= mejora de la comunicacién sobre la Unién
Europea;

= identificacion y lucha contra la desinformacion
sobre la UE;

® |os paneles de ciudadanos como instrumento
para la participacion;

= referendos sobre asuntos de la UE;

® mejora de los instrumentos de participacion
existentes en la Union Europea.

La labor del panel de ciudadanos de Bélgica dio
como resultado ciento quince recomendaciones
que prepararon, debatieron y votaron los cincuenta
ciudadanos belgas elegidos al azar.

2) ALEMANIA

En enero de 2022, el ministerio federal de Asuntos
Exteriores de Alemania organizé un panel nacional
de ciudadanos. En este panel participaron en linea
cien ciudadanos elegidos al azar, representativos
de la poblacion.

Los dias 5y 8 de enero de 2022 se organizaron
cinco talleres de lanzamiento en linea. En cada uno
de ellos, veinte participantes debatieron en torno a
los siguientes asuntos:

El papel de Europa en el mundo,

Clima y medio ambiente,

Estado de Derecho y valores,
= Una economia mas fuerte y justicia social.

Los cien ciudadanos elegidos al azar se reunieron
los dias 15y 16 de enero de 2022 para debatir
sobre los desafios conexos y las posibles
soluciones, y adoptaron sus recomendaciones.
Los participantes desarrollaron dos propuestas
concretas para cada uno de los temas
mencionados anteriormente.

Los resultados se presentaron el 16 de enero en
una conferencia final en linea a la que asistieron

la ministra federal de Asuntos Exteriores de
Alemania, Annalena Baerbock, y la ministra adjunta

de Asuntos Europeos y Clima del Ministerio Federal

de Asuntos Exteriores, Anna Lihrmann.

Foto: Panel nacional de ciudadanos de Alemania

3) FRANCIA

En Francia, el ministerio de Europa y Asuntos
Exteriores de Francia organizé los paneles de
ciudadanos con el apoyo del ministro competente
en materia de Relaciones con el Parlamento y
Participacién Ciudadana.

En septiembre y a principios de octubre de 2021 se
organizaron dieciocho paneles de ciudadanos en
todas las regiones metropolitanas y de ultramar de
Francia. Cada panel de ciudadanos reunié a entre
treinta y cincuenta ciudadanos elegidos al azar,
representativos de la diversidad de la poblacion
regional. En total, mas de 700 ciudadanos
participaron en los paneles. El resultado de los
paneles regionales fue una lista de 101 deseos,
con 515 modificaciones y 1 301 propuestas
concretas.
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Foto: Panel nacional de ciudadanos de Francia



Los dias 16 y 17 de octubre de 2021 se celebré
en Paris una reunién de cien ciudadanos, en
representacion de estos paneles, en el marco de
la conferencia nacional de sintesis (Conférence
nationale de synthése) para redactar y adoptar

las recomendaciones. Durante este proceso se
identificaron un total catorce recomendaciones
prioritarias. Las recomendaciones, que abarcaban
nueve temas de la Conferencia, fueron remitidas
al Gobierno de Francia, en particular al secretario
de Estado Clément Beaune, y constituyeron la
aportacion del Gobierno de Francia a la Conferencia.

4) ITALIA

Se organizo un panel de ciudadanos en marzo

de 2022, a través de un tercero independiente
bajo la supervision del departamento de Politicas
Europeas de la presidencia del Consejo de
ministros de ltalia.

En el panel participaron un total de cincuenta 'y
cinco ciudadanos representativos de la sociedad
y las regiones de Italia, seleccionados al azar.

La seleccidn de participantes se hizo de manera
aleatoria para garantizar la presencia de personas
de distinto género, edad, origen social, lugar de
residencia y situacion laboral.

Los ciudadanos se reunieron en linea los dias 11
y 12 de marzo de 2022 para debatir en torno a dos
temas de la Conferencia:

® una economia mas fuerte, justicia social y
empleo;

= Europa en el mundo.

El 12 de marzo de 2022, el panel adopté un total de
cincuenta y ocho recomendaciones: treinta y tres

Foto: Panel nacional de ciudadanos de ltalia

sobre una economia mas fuerte, justicia social y
empleo, y veinticinco sobre Europa en el mundo. En
el dltimo dia de trabajo, los asistentes verificaron y
validaron el primer borrador de recomendaciones
elaborado durante la primera fase del trabajo.

5) LITUANIA

En enero de 2022, se organizd un panel nacional de
ciudadanos a través de un tercero independiente
en nombre del ministerio de Asuntos Exteriores.

En el panel participaron un total de veinticinco
ciudadanos seleccionados al azar, con edades
comprendidas entre los 18 y los 65 afios de
edad y representativos de los distintos grupos
socioeconémicos y las regiones de Lituania.

Foto: Panel nacional de ciudadanos de Lituania

El 4 de enero de 2022 se organizé una sesion
inaugural en linea y los ciudadanos debatieron
sobre dos temas:

= el papel y las competencias de la UE en
materia de politica exterior,

= ¢l papel econémico de la UE.

El 15 de enero de 2022, los participantes
celebraron una reunién presencial en la que
desarrollaron las principales conclusiones de
sus debates. El 25 de enero de 2022, adoptaron
veintiuna recomendaciones (diez sobre el papel
y las competencias de la UE en politica exterior y
once sobre el papel econémico de la UE) en una
sesion virtual.
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6) PAISES BAJOS

El panel de ciudadanos se organizé a través de
un tercero independiente, y los didlogos «Visiones
de Europa» comenzaron el 1 de septiembre y se

dividieron en varias partes. Ei nd eon I i ne

El 1 de septiembre de 2021 se puso en marcha la d ia I oog

parte en linea, formada por un cuestionario y una r
herramienta de seleccion simplificada en la que Wat ge be ur T
los ciudadanos podian indicar sus preferencias,

deseos y recomendaciones en relacion con los met d er
nueve temas de la Conferencia. El cuestionario se

distribuyé a un grupo representativo e inclusivo

de 4 000 ciudadanos que habia sido seleccionado.

En octubre y noviembre de 2021 se organizaron
deb,ates en profqndldad, jtanto presenc!ales como Panel nacional de ciudadanos de los Paises Bajos
en linea, con la ciudadania, para ademas llegar

alos jévenes y a los grupos objetivo de dificil

acceso.

Se publicaron dos informes titulados

«Nuestra vision de Europa - Opiniones, ideas y
recomendaciones» (Onze kijk op Europa; meningen,
ideeén en aanbevelingen) en los que se recopilaban
las treinta recomendaciones de los ciudadanos
sobre los nueve temas tratados en la Conferencia.




(C) Eventos organizados
en el marco de la
Conferencia

1. Eventos nacionales

Los Estados miembros contribuyeron a la
Conferencia mediante gran nimero de eventos

e iniciativas que llegaron a muchos miles de
ciudadanos de toda la UE. Una seccidn especifica
de la plataforma digital multilinglie muestra un
panorama general de las principales actividades
que los Estados miembros han organizado o
apoyado. Los representantes de los eventos
nacionales o de los paneles nacionales de
ciudadanos presentaron estos eventos en los
plenos de la Conferencia del 23 de octubre

de 2021 y del 25 de marzo de 2022, e intervinieron
ademas en la Conferencia mediante informes
sobre la plataforma, enriqueciendo asi el debate a
escala Europea.

El objetivo principal de estos eventos e iniciativas
era escuchar a la ciudadania e implicarla en los
debates sobre la Unién Europea. La inclusividad y
el acercamiento a la ciudadania también figuraban
entre las prioridades, y se realizaron esfuerzos por
incluir a todos aquellos que normalmente no se
implican en cuestiones relacionadas con la UE.

Se celebraron distintos tipos de eventos,
combinando planteamientos centralizados y
descentralizados, asi como diversas formas

de apoyo a iniciativas ascendentes. Distintas
instituciones y partes interesadas, entre las que
se encuentran autoridades nacionales, regionales
y locales, organizaciones de la sociedad

civil, interlocutores sociales, asociaciones

y ciudadanos, organizaron actividades y

eventos en los Estados miembros. En algunos
casos, organizaciones no gubernamentales,
instituciones culturales, grupos de reflexién,
universidades e institutos de investigacion
participaron activamente en la organizacion de
eventos en torno a la Conferencia. En muchas de
estas actividades y eventos se otorgd especial
importancia a la implicacion de las generaciones
mas jovenes.
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Vision general de los principales eventos
e iniciativas en los Estados miembros:

Bélgica

Las autoridades federales y regionales organizaron
varios eventos. Se celebraron varios debates

con ciudadanos, por ejemplo en torno a la UE

en el mundo y al cambio climatico y el medio
ambiente. Se organizo un dialogo estructurado con
ciudadanos sobre «Vivir en una region fronteriza,
asi como un hackatén sobre «El efecto de los
estilos de vida saludables y el cambio climatico

en la calidad de vida» y «Los obstaculos para los
jovenes en el mercado laboral». Asimismo, se
celebré un evento sobre digitalizacion y economia
sostenible, ademas de una serie de debates entre
jévenes y politicos sobre el tema «Europa a la
escuchan.

Bulgaria

El ejercicio bulgaro se puso en marcha en una
ceremonia titulada «;Cémo hacer oir la voz de los
ciudadanos por medio de la Conferencia sobre

el Futuro de Europa?» con autoridades publicas y
representantes de la ciudadania. Como parte de
los eventos, se organizé un Didlogo ciudadano
sobre Demografia y Democracia. Se celebraron
varios eventos locales en las grandes ciudades
universitarias, con la ayuda de los centros Europe
Direct.

Chequia

Chequia organizé debates a nivel central con el
publico en general y eventos de concienciacion
para las partes interesadas pertinentes. Estos
eventos se complementaron con otros destinados
a la juventud y eventos con participacién
internacional como, por ejemplo, un evento
transnacional con ciudadanos alemanes y checos.
Se celebraron varios debates regionales en todo
en pais, asi como seminarios regionales para
estudiantes de ensefianza secundaria en torno al
tema «Decide sobre Europan.

Dinamarca

Se organizo un debate nacional amplio e inclusivo
en el que la sociedad civil y otros agentes no
gubernamentales desempefiaron un papel
fundamental. Se concedié un conjunto de fondos
publicos especificos a organizaciones diversas,

en particular ONG, medios de comunicacion,
organizaciones juveniles, instituciones culturales,
grupos de reflexion y centros de investigacion, para
apoyar los debates e iniciativas auspiciados por
organizaciones no gubernamentales. Se celebraron
mas de 180 debates, de los que aproximadamente
la mitad estaban especificamente dirigidos a los
jévenes. Ademas, el Gobierno y el Parlamento
organizaron una serie de eventos oficiales, como
consultas a los ciudadanos y debates.

Alemania

El Gobierno Federal, el Bundestag, los estados
federados y la sociedad civil contribuyeron a los
eventos organizados en Alemania. Ademas de
los eventos del Gobierno Federal, los dieciséis
estados federados de Alemania organizaron mas
de cincuenta eventos regionales, y la sociedad civil
unos trescientos. Los eventos transfronterizos y
los didlogos con estudiantes y jovenes fueron un
elemento central de muchas iniciativas, y situaron
a los jovenes en la primera linea de los debates
para configurar el futuro de Europa.

Estonia

La oficina del Gobierno organizé varios eventos,
seminarios y debates junto con la representacion
de la Comisién Europea en Estonia, el ministerio de
Asuntos Exteriores y otros ministerios, asi como
con la sociedad civil, organizaciones juveniles

y otros. En particular, se organizé un panel de
debate para estudiantes de ensefianza secundaria
sobre importantes preguntas acerca del cambio
climatico, las politicas energéticas y la Conferencia
en general. Asimismo, se organizé un debate
sobre «La diplomacia estonia al servicio de la
consecucion de los objetivos climaticos».



Irlanda

La inclusion y el acercamiento a todos los sectores
de nuestra comunidad, en particular a los jévenes,
fueron los temas centrales de las actividades de
Irlanda. En cooperacién con European Movement
Ireland (EMI), a lo largo de 2021 y 2022 se ejecutd
un extenso programa de participacion regional

y sectorial. La primera fase de las reuniones
regionales se celebré en junio y julio en forma

de consultas virtuales. La segunda fase de los
eventos regionales se organizé en forma de
reuniones presenciales en los ayuntamientos a
principios de 2022. Desde julio también se celebré
un programa de eventos dirigidos por el Gobierno.

Grecia

El ministerio de Asuntos Exteriores fue el
responsable de la coordinacion del didlogo
nacional. Se animo encarecidamente a la
administracién central y local y a la sociedad

civil a que organizasen paneles de debate y otros
eventos. Por ejemplo, se celebraron eventos sobre
asuntos como la cooperacion euromediterranea,
los Balcanes Occidentales, el reto demografico, la
migracion y la democracia, con la implicacién de la
ciudadania y de distintos agentes.

Espana

El marco espafiol incluyé seis eventos a escala
nacional (por ejemplo, una consulta de ciudadanos
espafioles sobre el futuro de Europa) y unos veinte
a escala regional. Asimismo, se celebré un evento
con ciudadanos portugueses y espafioles para
debatir asuntos fundamentales para el futuro

de sus regiones y de la UE. A escala regional

y local, las autoridades organizaron eventos

sobre diversas cuestiones, como por ejemplo
cooperacion transfronteriza, las repercusiones

del cambio demografico, transporte sostenible y
movilidad, cambio climatico, migracion, y el futuro
de las regiones ultraperiféricas.

Francia

El Gobierno francés realizé una amplia consulta

en linea dirigida a los jovenes entre mayo y

julio de 2021. Unos 50 000 jévenes franceses
expresaron sus puntos de vista, respaldando
dieciséis ideas principales para el futuro de Europa.
Los resultados de este ejercicio se recogieron en
un informe final, junto con el resultado del panel de
ciudadanos de Francia, y constituye la contribucién
de Francia a la Conferencia. El Gobierno francés
también animo a todos los agentes franceses que
lo desearan (asociaciones, autoridades locales,
representantes electos, representantes de la
sociedad civil) a organizar eventos.

Croacia

Se cred un grupo de trabajo para la coordinacién
de las actividades, y este grupo reunié ideas y
planes para llevar a cabo actividades nacionales.
Los ministerios, las oficinas centrales del

Estado, las agencias de desarrollo regionales, las
universidades, las ONG y los institutos organizaron
eventos en forma de conferencias, didlogos y
debates con los ciudadanos, debates publicos y
talleres educativos, con especial atencién a los
jévenes, sobre asuntos como la migracion, la
demografia, la neutralidad climatica y la economia
circular. Algunos de los eventos se celebraron

con otros Estados miembros y paises vecinos no
pertenecientes a la UE.

Italia

Se organizaron varios eventos en toda ltalia, con
especial atencion a la juventud, con el fin de llegar
al mayor nimero posible de ciudadanos, gracias
al apoyo activo de las autoridades locales. En los
medios de comunicacion se lanz6 una campafia
para aumentar en la medida de lo posible la
concienciacion. Entre las actividades figuraron el
Foro de la Juventud UE-Balcanes organizado con
jévenes de los Balcanes Occidentales, los Dialogos
mediterraneos - Foro de la Juventud con jovenes
de los paises de la vecindad meridional, asi

como concursos para estudiantes de ensefianza
secundaria y para estudiantes universitarios
titulados «Europa en tus manos».
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Chipre

Se celebraron varias actividades, que incluyeron a
gran nimero de partes interesadas, con especial
atencion a los jovenes. Se celebré un evento
inaugural, con un debate con la juventud sobre
sus expectativas, sus inquietudes y la vision para
Europa y Chipre dentro de la UE. Asimismo, se
organizo un didlogo abierto sobre el papel de los
jovenes en el debate sobre Europa y los problemas
a los que se enfrentan a escala nacional. Ademas,
se celebrd un evento sobre el futuro de la
seguridad y la defensa europeas.

Letonia

Se organizaron varios eventos, entre ellos un
debate en linea a escala nacional con estudiantes
bajo el eslogan «El futuro estd en tus manos»
sobre cuestiones econémicas, sociales y de
seguridad. Asimismo, se organizaron una
encuesta a escala nacional y debates del grupo
tematico para recopilar datos de la encuesta de
opinion publica acerca de las perspectivas de los
ciudadanos sobre las prioridades futuras de la
Union Europea en relacién con todos los temas de
la Conferencia. Se celebraron debates regionales
presenciales para concienciar a las personas
mayores de 55 afios acerca de la Conferencia,

asi como debates presenciales con alumnos de
ensefianza secundaria.

Lituania

La organizacién de eventos estuvo descentralizada,
y la atencidn se centr6 principalmente en las
regiones de Lituania y en los jovenes (por ejemplo,
con el Debate sobre la juventud de los Estados
bélticos). Se celebraron una serie de didlogos con
los ciudadanos (sobre democracia, digitalizacion,
cambio climatico, etc.), didlogos transnacionales
(por ejemplo, con Francia, Irlanda e Italia), y
eventos impulsados por la sociedad civil. Ademas,
se animo a las escuelas a que debatieran sobre el
futuro de Europa.

Luxemburgo

En el ambito nacional se organizaron una

serie de debates que propiciaron un debate
abierto, inclusivo y transparente. Por ejemplo,

el Parlamento celebrd una serie de eventos
sirviéndose de formatos nuevos, como las tertulias
en bares. Se organizé también un hackatén

para estudiantes y jévenes emprendedores,

para debatir en torno a la Brujula Digital y la
Estrategia Industrial de la UE Asimismo, se celebr6
un cambio de impresiones trinacional entre
estudiantes de secundaria alemanes, franceses y
luxemburgueses.

Hungria

Se han organizado una amplia variedad de eventos
(mas de 800). Entre otros eventos institucionales
se realizaron conferencias internacionales de
alto nivel organizadas por varios ministerios (por
ejemplo, sobre ampliacion y la estrategia digital
de la UE) y mesas redondas con estudiantes y
organizaciones juveniles (por ejemplo, sobre
integracién europea). Varias organizaciones
celebraron paneles para debatir sobre las
instituciones de la UE; una economia mas fuerte,
justicia social y empleo, transformacién digital,
educacion, cultura, juventud y deporte; valores y
derechos, Estado de Derecho y seguridad; ONG;
migracion; y demografia, familia, salud, cambio
climatico y el medio ambiente.

Malta

Tras un evento de inauguracion, se creé un comité
nacional de coordinacién para promover la
iniciativa en distintos canales de comunicacion y
dirigir el debate por medio de eventos nacionales y
locales. Se celebraron didlogos publicos tematicos
(por ejemplo sobre sanidad, valores europeos y

el futuro del empleo para una sociedad justa),
conferencias de prensa, consultas con partes
interesadas de diferentes sectores y sesiones
interactivas con nifios y estudiantes tanto en
formato presencial como en formato hibrido.



Paises Bajos

Los Paises Bajos se centraron en la organizacion
de su panel nacional de ciudadanos «Nuestra
vision de Europa - Kijk op Europa», que se celebré
tanto en linea como en formato presencial.

Se organiz6 en dos fases: en primer lugar, la
recopilacion de las impresiones y opiniones de

la poblacién sobre lo que esperan y desean (el
«qué»), y en segundo lugar, un analisis de las
opiniones subyacentes (el «por qué» y el «<cémo») a
través de dialogos en grupo.

Austria

En Austria se celebraron debates en diversos
formatos, a escala federal, regional y local. Los
«laboratorios del futuro» y los «dialogos del
futuro» presentaron intercambios exhaustivos
con expertos de alto nivel en distintos temas, en
busqueda de soluciones holisticas para el futuro.
Asimismo, diversos eventos fueron organizados
pory para los «concejales locales austriacos
para Europa». Varios eventos estaban dirigidos
directamente a los jovenes y a los alumnos.

Polonia

Los eventos se organizaron principalmente con

un enfoque descentralizado. A escala regional, los
centros regionales para el debate internacional
organizaron eventos publicos en las dieciséis
regiones polacas, tanto en formato presencial
como en formato virtual. Los temas de los debates
abarcaron los ambitos tematicos de la Conferencia,
como por ejemplo la solidaridad en tiempos de
crisis, la agricultura y las nuevas tecnologias.
Asimismo, se mantuvo un debate nacional sobre
el clima, la digitalizacion, el mercado interior, la
sanidad, la UE en el mundo y la migracion.

Portugal

Tras el primer evento de ciudadanos en Lisboa,
gue marco el comienzo de la participacion
ciudadana en la Conferencia, se organizaron
muchos eventos en colaboracién con autoridades
locales, universidades, escuelas, organizaciones
juveniles y organizaciones de la sociedad civil

local, entre otros. Por ejemplo, se celebré un
evento transnacional con Espafa para debatir
cuestiones pertinentes para el futuro de las
regiones de ambos paises y de la UE. Ademas, se
celebraron eventos nacionales descentralizados
sobre diversos temas, como la migracién y las
asociaciones internacionales, el futuro de la
democracia europea y la transformacién digital.

Rumania

Los eventos fueron presididos o copresididos
por la administracién y por institutos especificos,
y contaron con la participacién activa de la
sociedad civil y las organizaciones juveniles. Los
debates trataron gran variedad de temas, como la
digitalizacion, la educacién, la sanidad, el medio
ambiente, el desarrollo sostenible, la economia,
la agricultura y las asociaciones estratégicas de
la UE. Los eventos se organizaron en la capital y
a escala local, y contaron con la participacién de
todos los grupos de edad.

Eslovenia

La idea general era fomentar un extenso debate
en el que la sociedad civil desempefara un papel
central y en el que participasen especialmente los
jévenes. El Gobierno organizé un evento inaugural,
al que siguieron varias iniciativas, como por
ejemplo el Foro Estratégico de Bled, en el que el
tema principal fue el futuro de Europa, haciendo
especial hincapié en la ampliacién de la UE y

los Balcanes Occidentales. En otros eventos se
abordaron temas como la politica monetaria, la
neutralidad climatica, la juventud y el papel de

la UE en un entorno internacional multipolar.

Eslovaquia

Los eventos se organizaron en torno a dos pilares
principales: el primero fue el proyecto «WeAreEU»,
centrado en el publico en general, que incluia
debates con estudiantes y consultas publicas, y
una serie de eventos regionales organizados al
amparo del «WeAreEU Road Show». El segundo
pilar consistié en la Convencién Nacional sobre

la UE, centrada en aportaciones analiticas y de
expertos sobre asuntos como el mercado unico,
la desinformacién y el populismo, asi como las
transiciones ecoldgica y digital.
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Finlandia

El Gobierno organizé una serie de consultas
regionales, como por ejemplo el «<evento mas
septentrional de la conferencia de la UE», sobre
distintos temas, en particular sobre crecimiento
sostenible, educacién y el Estado de Derecho,
ademas de una encuesta para alimentar el debate.
En la organizacidn de los eventos, el Gobierno
finlandés y sus ministerios cooperaron con otras
entidades —como ciudades, autoridades locales,
universidades, ONG, organizaciones juveniles—, asi
como con el Parlamento finlandés, el Parlamento
Europeo y las oficinas de informacidn de la
Comision Europea en Finlandia.

Suecia

Los eventos se organizaron con un enfoque
descentralizado como un ejercicio conjunto

entre la oficina gubernamental, el parlamento
nacional, los partidos politicos, los interlocutores
sociales, los representantes locales y regionales,
las organizaciones de la sociedad civil y otros
agentes sociales pertinentes. Por ejemplo, el
ministro sueco de Asuntos Europeos debatié sobre
el futuro de Europa con estudiantes en distintas
escuelas, y particip6 en reuniones abiertas en
distintas localidades para entablar un didlogo

con los ciudadanos sobre el futuro de Europa'y

la democracia. Se emplearon asimismo medios
digitales para participar en didlogos con los
ciudadanos, por ejemplo en forma de sesiones de
preguntas y respuestas.

Las descripciones anteriores no son exhaustivas.
En una seccién especifica de la plataforma digital
multilinglie se ofrece mas informacién sobre los
eventos nacionales.




2. Evento Europeo de la Juventud (EYE)

El Evento Europeo de la Juventud (EYE2021) se
celebro el 8 y 9 de octubre de 2021, y congregé

a diez mil jévenes en linea y en el Parlamento
Europeo en Estrasburgo para dar forma y compartir
sus ideas sobre el futuro de Europa. El EYE supuso
una oportunidad Unica para que jévenes de entre
16y 30 afios interactuaran en personay en linea,
se inspiraran mutuamente e intercambiaran sus
puntos de vista con expertos, activistas, influentes
y responsables de la toma de decisiones, en pleno
centro de la democracia europea.

Desde mayo de 2021, con la colaboracién

de organizaciones juveniles paneuropeas, se
recogieron en linea mas de dos mil propuestas
de jévenes ciudadanos. Ademas, se organizaron
varias sesiones en torno a la Conferencia sobre

el Futuro de Europa, tanto en linea antes del
evento como durante el EYE en Estrasburgo.

Tras el evento, las veinte ideas mas destacadas
(dos por cada tema de la Conferencia) entre los
participantes se recogieron en el Informe sobre las
ideas de la juventud para la Conferencia sobre el
Futuro de Europa, publicado en veintitrés idiomas.

La presentacion del Informe sobre las ideas
de la juventud en el pleno de la Conferencia
del 23 de octubre corri6 a cargo de jovenes
participantes de los paneles europeos de
ciudadanos que también habian participado
en el EYE2021. Todas las ideas recopiladas se
encuentran en search.youthideas.eu.

3. Otros eventos

Ademas de los eventos mencionados, muchas
otras instituciones y partes interesadas reunieron
a ciudadanos de la UE para debatir el futuro de
Europa".

Alo largo de toda la Conferencia sobre el Futuro

de Europa, el Comité Econémico y Social Europeo
(CESE) se comprometio a sensibilizar sobre ellay

a ayudar a su amplia red de organizaciones de la
sociedad civil en los Estados miembros a organizar
consultas nacionales. En total, apoy0 la celebracion
de setenta y cinco eventos, de los cuales treinta

y tres fueron a escala nacional y cuarentay dos a
nivel central. EI 60 % de estos eventos dio lugar a

la elaboracién de informes en la plataforma de la
Conferencia, y solo esos cuarenta y cinco eventos

V' Consultese la plataforma multilinglie digital para acceder a informacién sobre todos los eventos.
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congregaron a mas de 7 300 participantes. En
particular, el CESE inici6 sus actividades en junio

de 2021 con una gran conferencia titulada «Devolver
el proyecto europeo a la ciudadania» y organizando,
en noviembre de 2021, el seminario «Conectar

la UE», celebrado en Lisboa, asi como un evento de
alto nivel titulado «Configurar Europa juntos», que
tuvo lugar en Bruselas en febrero de 2022. El Comité
también promovié el uso de la plataforma en linea,
en la que publicé sesenta nuevas ideas, y puso en
marcha una amplia campafia de comunicacion en
los medios sociales, con una audiencia potencial de
treinta y dos millones de personas tGnicamente en
Twitter, promoviendo eventos nacionales en inglés

y en los idiomas locales y sensibilizando antes y
después de cada pleno y reunion relacionada con la
Conferencia.

El Comité Europeo de las Regiones (CDR) organizé
debates tematicos en sus comisiones y plenos,
asi como 140 eventos locales, transfronterizos

e interregionales en los que participaron 10 000
ciudadanos y 200 politicos locales. Ademas, en
octubre de 2021 se publicé la primera encuesta
realizada a 1,2 millones de politicos locales de

la UE-27 sobre sus opiniones respecto al futuro
de Europa. Asimismo, el CDR propuso cuarenta

y cuatro ideas a través de la plataforma digital
multilingtie. A principios de 2022, un grupo
independiente, el Grupo de Alto Nivel sobre

la Democracia Europea, presento ideas sobre

la manera de mejorar la democracia en la UE.

El CDR aprobé una resolucion en la que se
esbozaban propuestas para el informe final de la
Conferencia, y en la Cumbre Europea de Regiones
y Ciudades de marzo de 2022 se refrend6 un
manifiesto de doce puntos en nombre del millén de
politicos locales y regionales de la UE. Un informe
titulado «Los ciudadanos, los politicos locales y el
futuro de Europa» (marzo de 2022) resume todas
las actividades del CDR para la Conferencia.

Las tres organizaciones patronales de la
concertacion social de la UE, BusinessEurope, SGI
Europe y SMEunited, publicaron sus respectivas
prioridades y contribuciones en la plataforma
digital y las presentaron en los grupos de trabajo
correspondientes y en el pleno. Ademas, las tres
promovieron la Conferencia tanto de manera
interna como por medio de partes interesadas
externas y organizaron eventos y participaron
junto con las partes interesadas en diferentes
foros. La Confederacién Europea de Sindicatos
(CES) se movilizé para contribuir a la Conferencia
y particip6 en el pleno y en las reuniones de los

grupos de trabajo. La CES definié propuestas
sindicales para un futuro mas equitativo para
Europa y las incorporé a la plataforma en linea
(entre las propuestas que recabaron un mayor
apoyo). La CESy sus afiliados organizaron eventos
y actividades de comunicacién para presentar y
debatir las propuestas sindicales.

El componente de la sociedad civil —constituido
por la Convencion de la Sociedad Civil para

la Conferencia sobre el Futuro de Europayy el
Movimiento Europeo Internacional— celebré
numerosos eventos en Europa y se pronuncio

en el pleno. Implicé a cientos de organizaciones

de la sociedad civil, en un enfoque ascendente

a través de grupos tematicos, en la elaboracion

de propuestas conjuntas y globales sobre una
variedad de ambitos de actuacion abarcados

por la Conferencia. Las ideas se trasladaron a la
Conferencia por medio de la plataforma, los grupos
de trabajo, las sesiones del pleno y el contacto
directo con el Comité Ejecutivo, los copresidentes y
la Secretaria Comun.

Las Representaciones de la Comisidn Europea

en los Estados miembros, los centros Europe
Direct, los Centros de Documentacion Europea,
asi como las Oficinas de Enlace del Parlamento
Europeo, se implicaron muy activamente en
labores de difusion de la Conferencia sobre el
Futuro de Europa y de informacién sobre esta

a los ciudadanos. Las Representaciones de la
Comisién Europea informaron de 1 400 actividades
que contribuyeron a difundir e implantar la
Conferencia en toda Europa. Organizaron o
participaron activamente en mas de 850 eventos,
alrededor del 65 % de los cuales se dirigieron

a jévenes y mujeres para fomentar su mayor
participacion en la Conferencia. Las Oficinas de
Enlace del Parlamento Europeo organizaron mas
de 1 300 actividades de promocidn en todos los
Estados miembros. Para ampliar la difusién de

la Conferencia, se organizaron talleres tematicos
sobre los diferentes temas de la Conferencia con
diputados al Parlamento Europeo, ciudadanos y
organizaciones de partes interesadas, autoridades
nacionales y medios regionales y locales. Los
centros Europe Direct informaron de mas de 1000
eventos tematicos sobre la Conferencia y mas

de 600 actividades de promocién en las que
participé un amplio abanico de grupos objetivo

y organizaciones juveniles. Los Centros de
Documentacién Europea informaron de mas

de 120 acciones relacionadas con la comunicacién
de la Conferencia.



1.
El pleno de la
Conferencia
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(A) Funcién y procedimiento del pleno

Se organizé un pleno de la Conferencia para
debatir las recomendaciones de los paneles
nacionales y europeos de ciudadanos, agrupadas
por temas, sin un resultado predeterminado y
sin limitar el alcance a ambitos de actuacion
definidos previamente. También se trataron,
cuando hubo lugar, las aportaciones recabadas
por medio de la plataforma multilingle. La
composicion del pleno fue inédita, pues

por primera vez incluyo a ciudadanos en
representacion de los paneles europeos y
nacionales de ciudadanos y de los eventos
junto con representantes de las instituciones y
organos consultivos de la UE, representantes
electos a escala nacional, regional y local, asi
como representantes de la sociedad civil y

los interlocutores sociales. Una vez que las
recomendaciones fueron presentadas por los
ciudadanos y se debatieron con ellos, el pleno
tuvo que presentar sus propuestas de forma
consensuada"' al Comité Ejecutivo. El pleno de
la Conferencia se reunio siete veces entre junio
de 2021 y abril de 2022.

El pleno de la Conferencia se compuso de 108
representantes del Parlamento Europeo,
cincuenta y cuatro del Consejo y tres de

la Comision Europea"", asi como de 108
representantes de todos los Parlamentos
nacionales, en pie de igualdad, y de ciudadanos.
Participaron en el pleno ochenta representantes
de los paneles europeos de ciudadanos, de los
gue al menos un tercio eran menores de 25 afios,
la presidenta del Foro Europeo de la Juventud y

veintisiete representantes"" de los participantes
en eventos nacionales o en paneles nacionales
de ciudadanos. También participaron dieciocho
representantes del Comité Europeo de las
Regiones y dieciocho del Comité Econdmico y
Social Europeo, seis representantes electos de las
autoridades regionales y seis de las autoridades
locales, doce representantes de los interlocutores
sociales y ocho de la sociedad civil. El alto
representante de la Unién para Asuntos Exteriores
y Politica de Seguridad fue invitado cuando se
debatio el papel internacional de la UE. Asimismo,
se invit6 a representantes de las principales
partes interesadas, como representantes de

los socios de los Balcanes Occidentales, de
Ucrania, de iglesias, asociaciones o comunidades
religiosas y de organizaciones filoséficas y no
confesionales.

Las sesiones del pleno de la Conferencia
estuvieron presididas conjuntamente por los
copresidentes de la Conferencia. Los plenos
de la Conferencia se celebraron en los locales
del Parlamento Europeo en Estrasburgo.
Debido a la normativa vigente en materia de
salud y seguridad, los cinco primeros plenos
de la Conferencia se celebraron en modalidad
hibrida, mientras que los dos ultimos tuvieron
lugar en formato presencial. Los plenos de la
Conferencia se retransmitieron en directo y todos
los documentos de las sesiones se pusieron a
disposicion del publico en la plataforma digital
multilingle.

VI Debia alcanzarse un consenso al menos entre los representantes del Parlamento Europeo, el Consejo, la Comisién Europeay los
representantes de los Parlamentos nacionales, en pie de igualdad. Si la posicién que mantenian los representantes de los ciudadanos
participantes en los eventos nacionales o en los paneles europeos o nacionales de ciudadanos era claramente divergente, se debia

hacer constar en este informe.

VI Se invitd al pleno a otros miembros de la Comisién Europea, en particular cuando se debatieron asuntos pertinentes para su cartera.

Vil Uno por cada Estado miembro.



(B) Grupos de trabajo

De conformidad con el Reglamento Interno de

la Conferencia, los copresidentes propusieron

al pleno de la Conferencia que se crearan nueve
grupos de trabajo tematicos, de acuerdo con

los temas de la plataforma digital multilingie,
con el fin de contribuir a preparar los debates

y las propuestas del pleno de la Conferencia,
dentro de los parametros de la Declaracién
conjunta. En octubre de 2021, los copresidentes
acordaron el mandato aplicable a los grupos

de trabajo. Los grupos de trabajo abarcaban
respectivamente los siguientes temas: Cambio
climatico y medio ambiente; Salud; Una economia
mas fuerte, justicia social y empleo; La UE en el
mundo; Valores y derechos, Estado de Derecho

y seguridad; Transformacion digital; Democracia
europea; Migracion; Educacion, cultura, juventud y
deporte.

Los grupos de trabajo presentaron sus
aportaciones al pleno de la Conferencia
debatiendo las recomendaciones de los
respectivos paneles de ciudadanos nacionales

y europeos, asi como las aportaciones de la
plataforma digital multilinglie relativas a los nueve
temas recopiladas en el marco de la Conferencia.
Los miembros del pleno de la Conferencia se
distribuyeron de la siguiente manera entre los
nueve grupos de trabajo: doce miembros por
grupo de trabajo para el Parlamento Europeo

y los Parlamentos nacionales, seis para el
Consejo, tres para los representantes de los
paneles o eventos nacionales de ciudadanos,
dos para el Comité de las Regiones y el Comité
Econdémico y Social Europeo, uno o dos para los
interlocutores sociales, uno para la sociedad

civil y uno para los miembros electos de las
autoridades locales y regionales, asi como

representantes de los paneles europeos de
ciudadanos. Representantes de los paneles
europeos de ciudadanos participaron en los
grupos de trabajo correspondientes a su panel.
Ademas, se adoptaron disposiciones especificas
para permitir que los miembros del Colegio de
Comisarios participaran en los grupos de trabajo
correspondientes a sus responsabilidades de
cartera.

Los grupos de trabajo mantuvieron animados
debates y trabajaron en proyectos de propuestas
elaborados bajo la autoridad del presidente y del
portavoz, seleccionados entre los representantes
de los paneles europeos de ciudadanos del
grupo de trabajo y asistidos por la Secretaria
Comun. Los grupos de trabajo tuvieron que
trabajar por consenso tal como se define en

el articulo 17 del Reglamento Interno de la
Conferencia. A continuacidn, el presidente y el
portavoz expusieron ante el pleno los resultados
del grupo de trabajo. La Secretaria Comun asistio
al presidente del grupo de trabajo. La Secretaria
Comun de la Conferencia elabord las actas
resumidas de cada reunion del grupo de trabajo
bajo la direccién del presidente y consultando con
los miembros del grupo de trabajo.

Los grupos de trabajo se reunieron en paralelo

a los plenos de la Conferencia desde octubre

de 2021 hasta el 8 de abril de 2022, asi como en
linea en diciembre de 2021. Algunos grupos de
trabajo celebraron reuniones adicionales. A partir
del 20 de enero de 2022, las reuniones de los
grupos de trabajo se retransmitieron en directo.
Sus actas resumidas se pusieron debidamente

a disposicion en la seccién «Pleno» de la
plataforma digital multilingtie.
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(C) Resumen cronoldgico

PLENO INAUGURAL DE LA CONFERENCIA,
19 DE JUNIO DE 2021

El pleno inaugural de la Conferencia se celebré

el 19 de junio de 2021 en modalidad hibrida. En
él, los miembros del pleno pudieron escuchar una
presentacion y mantener un debate general sobre
el objetivo y las expectativas de la Conferencia.
Los copresidentes subrayaron el caracter sin
precedentes de este ejercicio de democracia
deliberativa a escala de la UE, que ha reforzado

la democracia representativa al situar a los
ciudadanos en el centro de la formulacion de

las politicas de la Unién Europea. Asimismo, los
copresidentes resumieron el funcionamiento de
los tres pilares de la Conferencia: la plataforma
digital multilingie, los paneles europeos 'y
nacionales de ciudadanos y el pleno.

Ademas, se informé a los miembros del pleno
de la intencidn de crear nueve grupos de trabajo
tematicos y del calendario de la Conferencia.
En el debate posterior, en el que tomaron la
palabra mas de ciento cincuenta participantes,
se tratd una gran variedad de temas. Dado que
aun no se habia completado la seleccion de
los participantes en los paneles europeos de
ciudadanos, la presidenta del Foro Europeo

de la Juventud y veintisiete representantes de
eventos nacionales o de paneles nacionales
de ciudadanos participaron como parte del
componente ciudadano.

SEGUNDO PLENO DE LA CONFERENCIA,
22Y 23 DE OCTUBRE DE 2021

El segundo pleno de la Conferencia se celebré los
dias 22y 23 de octubre de 2021 en modalidad
hibrida y en él participaron por primera vez
representantes de los paneles europeos de
ciudadanos. Los miembros del pleno asistieron

a una presentacion sobre el estado de los
trabajos de los cuatro paneles europeos de
ciudadanos y mantuvieron un debate. Ademas,
los representantes de los eventos y paneles
nacionales tuvieron la ocasion de presentar los
eventos que se estaban celebrando a escala
nacional. También se presenté ante el pleno de la

Conferencia un informe sobre el Evento Europeo
de la Juventud (EYE), que ofrecié a los miembros
una vision general de las veinte ideas concretas
seleccionadas por los jovenes que participaron
en el EYE. En el debate posterior, se hizo hincapié
en el caracter innovador de la plataforma digital
multilinglie, que ha dado voz a los ciudadanos y
ha constituido un lugar para el debate en todas
las lenguas oficiales de la UE. Este debate se
basoé en el segundo informe provisional sobre la
plataforma. Se invit6 a los socios de los Balcanes
Occidentales a participar en esta sesién del pleno
como partes interesadas clave.

TERCER PLENO DE LA CONFERENCIA,
21Y 22 DE ENERO DE 2022

El tercer pleno de la Conferencia, que se

celebré los dias 21 y 22 de enero de 2022, fue

el primero dedicado a la presentacién oficial

de recomendaciones derivadas de los paneles
europeos de ciudadanos, asi como de los paneles
nacionales de ciudadanos correspondientes.

De hecho, este pleno fue el primero que

tuvo lugar después de que algunos paneles
europeos de ciudadanos hubieran finalizado sus
recomendaciones, a saber: el panel europeo de
ciudadanos 2 (Democracia Europea / Valores y
derechos, Estado de Derecho y seguridad) y el
panel 3 (Cambio climéatico y medio ambiente /
Salud). El pleno se celebré en modalidad hibrida,
con una participacion de mas de 400 miembros
del pleno de la Conferencia, bien in situ bien a
distancia.

Este pleno también estuvo marcado por el
reciente fallecimiento del presidente del
Parlamento Europeo, David Maria Sassoli. Los
copresidentes rindieron homenaje a su memoria
en la apertura del pleno.

Los debates de este pleno se organizaron por
temas, en torno a las materias abordadas por los
paneles europeos de ciudadanos 2y 3.

Los debates tuvieron lugar en un formato
interactivo innovador que incluia la asignacion de
tiempo para las reacciones de los ciudadanos y
un sistema especial de formulacién de preguntas

X"El 17 de junio de 2021, con anterioridad al pleno inaugural del 19 de junio, se celebrd en Lisboa un primer evento de ciudadanos
europeos, en modalidad hibrida, a fin de dar el pistoletazo de salida a la participacion de los ciudadanos en la Conferencia.



mediante una «tarjeta azul» que permitié un
intercambio espontaneo y animado sobre las
recomendaciones de los ciudadanos.

CUARTO PLENO DE LA CONFERENCIA,
11Y 12 DE MARZO DE 2022

El cuarto pleno de la Conferencia también se
dedicé a la presentacién de las recomendaciones
derivadas de los paneles europeos de
ciudadanos, asi como de los paneles nacionales
de ciudadanos correspondientes. Este pleno tuvo
lugar una vez que los dos paneles europeos de
ciudadanos restantes hubieron finalizado sus
recomendaciones, a saber: el panel europeo de
ciudadanos 1 («Una economia mas fuerte, justicia
social y empleo / Educacion, cultura, juventud y
deporte / Transformacion digital») y el panel 4
(«La UE en el mundo / Migracién»).

Al igual que en el pleno de enero, los debates

de este pleno se organizaron por temas. En

esta ocasion, los temas abordados fueron los
correspondientes a los paneles europeos de
ciudadanos 1y 4. Una vez mds, gracias a un
formato interactivo innovador, los debates sobre
las recomendaciones de los ciudadanos dieron
lugar a un intercambio animado y exhaustivo.

QUINTO PLENO DE LA CONFERENCIA,
25Y 26 DE MARZO

El quinto pleno marcd la entrada de la
Conferencia en la siguiente etapa, con el inicio
del proceso para dar forma a las propuestas

del pleno a partir de las recomendaciones de
los ciudadanos. Por lo tanto, los miembros del
pleno, tras la preparacion en la configuracion
mas reducida de los grupos de trabajo
tematicos, mantuvieron por primera vez debates
sobre los nueve temas de la Conferencia: Una
economia mas fuerte, justicia social y empleo

/ Educacion, cultura, juventud y deporte /
Transformacién digital / Democracia Europea

/ Valores y derechos, Estado de Derecho y
seguridad / Cambio climatico y medio ambiente
/ Salud / La UE en el mundo / Migracion.

Este pleno brindé también la ocasion a los
representantes de los eventos nacionales
organizados en los veintisiete Estados miembros
de la UE de presentar los resultados de su labor.

SEXTO PLENO DE LA CONFERENCIA,
8 Y 9 DE ABRIL DE 2022

En el sexto pleno de la Conferencia, se ultimaron
los proyectos de propuestas del pleno. Tras

las uUltimas reuniones de los grupos de trabajo
tematicos, por medio de nueve debates centrados
en las materias, todos los miembros del pleno
comunicaron sus posiciones y comentarios
finales respecto a los proyectos de propuestas
gue habian estado perfilando en los ultimos
meses. Este intercambio también les brindé

la oportunidad de reflexionar sobre el proceso
unico de elaboracion de propuestas del pleno,
basadas en las recomendaciones de los
ciudadanos, y sobre el trabajo realizado desde
gue se formularon dichas recomendaciones.
En particular, los ciudadanos destacaron la
experiencia humana unica y el valor afiadido de
este proceso de deliberacién, que los unian en
torno a este proyecto comun. Este debate se
incorporé a los proyectos finales de propuestas
gue se presentarian en el ultimo pleno de la
Conferencia.

SEPTIMO PLENO DE LA CONFERENCIA,
29Y 30 DE ABRIL DE 2022

El séptimo y ultimo pleno de la Conferencia
sobre el Futuro de Europa fue un hito que

cerré un proceso de varios meses de intensas
deliberaciones con la formulacién de cuarenta 'y
nueve propuestas.

El pleno de la Conferencia presenté y formulé las
cuarenta y nueve propuestas al Comité Ejecutivo
de forma consensuada. Se alcanzé el consenso
entre los representantes del Parlamento
Europeo, el Consejo, la Comision Europeay los
Parlamentos nacionales.

Los representantes del Comité de las Regiones

y del Comité Econdémico y Social Europeo, los
representantes electos a escala regional y local,

asi como los representantes de los interlocutores
sociales y de la sociedad civil, también se mostraron
favorables al proceso y respaldaron las propuestas.

El componente ciudadano presento su dictamen
final sobre las propuestas (véanse los principales
mensajes que figuran a continuacion).
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Durante el pleno de clausura (29 y 30 de abril de 2022), los 108 ciudadanos miembros del componente
ciudadano presentaron su posicion final respecto a las propuestas del pleno. Su presentacion se
preparo de manera colectiva y fue expuesta en el debate final por diecisiete de ellos. El texto que figura a
continuacidn es un resumen de los principales mensajes de sus intervenciones.

**

Comenzaremos agradeciendo al Parlamento Europeo, al Consejo y a la Comisién la oportunidad

de contribuir a configurar el futuro de Europa. Nos hemos reunido con otros europeos de toda la
Union, de diferentes paneles y eventos, con politicos y agentes sociales y hemos ampliado nuestros
horizontes. Hemos crecido como europeos. Para ello todos hemos hecho sacrificios: hemos salido de
nuestra vida cotidiana, hemos solicitado dias libres en el trabajo, y los miembros del panel europeo de
ciudadanos hemos pasado nueve fines de semana alejados de nuestras familias. Pero hemos vivido
una experiencia unica e increible. Para nosotros no ha sido una pérdida de tiempo.

A lo largo del camino ha habido momentos mejores y peores; no siempre obtuvimos respuesta a
nuestras preguntas. Sabemos que la cristalizacién de las propuestas llevara tiempo, pero confiamos
en que haran lo necesario para ponerlas en practica, por respeto a nuestro trabajo conjunto. Si
nosotros, los ciudadanos, hemos sido capaces de superar nuestras diferencias y la barrera lingtistica,
de trabajar juntos y alzarnos hasta su nivel, ustedes también pueden.

**

Todos hemos recorrido un largo camino, y ahora que nuestro trabajo en el pleno ha concluido
podemos estar orgullosos de ello. Vemos ocho temas transversales que confieren un mandato claro y
firme para el futuro de Europa.

En primer lugar, una Unién Europea basada en la solidaridad, la justicia social y la igualdad. De hecho,
una de las grandes preocupaciones de los ciudadanos consiste en lograr la igualdad de condiciones

y derechos en diversos ambitos: atencion sanitaria, servicios sociales, educacion, formacion y
aprendizaje a lo largo de la vida, igualdad de oportunidades para los habitantes de zonas rurales y
urbanas, atencién a las consideraciones demograficas. En el futuro, los europeos de todos los Estados
miembros y todas las regiones no deberan seguir sufriendo discriminacién por motivos de edad,
residencia, nacionalidad, sexo, religion o preferencias politicas. Se les debe ofrecer un nivel de vida, un
salario y unas condiciones de trabajo decentes. La UE debe ser mas que una unién econémica. Los
Estados miembros deben mostrar mayor solidaridad entre si. Somos una familia, y como una familia
debemos comportarnos en situaciones de crisis.

En segundo lugar, la UE debe actuar con audacia y rapidez para llegar a ser un lider en materia de
medio ambiente y clima, acelerando para ello la transicién a una energia ecoldgica, mejorando su

red ferroviaria, fomentando el transporte sostenible y una economia auténticamente circular. No hay
tiempo que perder. La UE tiene que liderar el cambio en muchos ambitos de actuacién: agricultura,
biodiversidad, economia, energia, transporte, educacion, sanidad, transformacion digital y diplomacia
climatica. Tenemos capacidad de investigacion, fortaleza econémica e influencia geopolitica para
lograrlo. Si hacemos del clima una prioridad, podemos esperar un futuro préspero.

En tercer lugar, Europa necesita una Union mas democratica. Los ciudadanos europeos aman la UE,
pero asumamoslo: no siempre es facil. Nos pidieron que les ayudaramos y nos preguntaron: ;Cémo
deberia ser la democracia europea en el futuro? Y les hemos respondido: Nosotros, los ciudadanos,
qgueremos una Europa en la que las decisiones se tomen con transparencia y rapidez, en la que se
replantee el principio de unanimidad y en la que los ciudadanos participemos con regularidad y
seriedad.

En cuarto lugar, la UE necesita mas armonizacion en algunas areas y estrechar sus vinculos como
Union. La guerra esta llamando a nuestras puertas orientales, lo que requiere que estemos mas
unidos que nunca y que se otorguen mas competencias a la UE en materia de asuntos exteriores. Esta
Conferencia puede suponer los cimientos de la creacidn de una Europa mas unida y politicamente
cohesionada. Todo ello se reduce a una palabra: Unién. No podemos calificarnos asi si no logramos la
colaboracion de la que esta Conferencia ha hecho gala.



En quinto lugar, la UE debe aumentar su autonomia y garantizar su competitividad mundial. A lo largo
de este proceso, hemos hablado de la consecucién de este objetivo en sectores estratégicos clave:
agricultura, energia, industria, sanidad. Debemos evitar depender de terceros paises en lo referente a
muchos productos sensibles. Debemos apostar por el talento de nuestra mano de obra, evitar la fuga
de cerebros y proporcionar formacidn sobre las competencias adecuadas a los ciudadanos en todas
las etapas de su vida, independientemente del lugar de la UE en el que vivan. No podemos permitirnos
grandes disparidades dentro de la UE, ni que haya jévenes sin perspectivas en un pais forzados a
trasladarse a otro Estado.

En sexto lugar, el futuro de la UE es un futuro basado en sus valores. Esos valores han guiado nuestro
trabajo. Cuando comenzamos, ninguno de nosotros podia imaginar que estallaria una guerra en nuestro
continente. La lucha por la libertad nos obliga a comprender lo afortunados que somos de vivir en

una unién pacifica. Estos valores impregnan todas nuestras propuestas: una acogida a los migrantes
humana y digna, la igualdad de acceso a la asistencia sanitaria, la lucha contra la corrupcion, el
llamamiento a la proteccion de la naturaleza y la biodiversidad y a una Unién mas democratica.

En séptimo lugar, en el futuro, los ciudadanos deben sentirse mas europeos y conocer mejor la UE.

Se trata un tema transversal que ha sustentado el trabajo de todos los paneles. La transformacién
digital, la educacion, la movilidad y los intercambios pueden consolidar esta identidad europea,

que complementa nuestras identidades nacionales sin cuestionarlas. Muchos de nosotros no nos
sentiamos europeos antes de esta Conferencia; ha ido surgiendo aqui, poco a poco, al hilo de nuestros
intercambios. Tenemos la suerte de haber disfrutado de esta oportunidad, pero muchos no la tienen.
De ahi que sean tan importantes la informacion, la comunicacién y la sensibilizacion.

Por ultimo, un octavo tema transversal que es sumamente importante para nosotros es la educacion
y el empoderamiento de los ciudadanos en general. Para esta Conferencia decidieron ustedes invitar
a ciudadanos a partir de los 16 anos. Se lo agradecemos, porque, hoy mdas que nunca, es necesario
empoderar a la juventud. La alta tasa de abstencién de los jovenes nos muestra que es necesario
restablecer el vinculo entre ellos y los politicos. También empoderarlos econémica y socialmente;
sigue resultandoles demasiado dificil acceder al mercado laboral, reclamar sus derechos sociales.
Durante la pandemia de COVID-19 se sintieron abandonados, y muchos siguen sufriendo las
consecuencias en su salud mental. Pero todos los europeos necesitan empoderarse, no solo los
jévenes: debemos abrir los horizontes de todos los europeos mediante programas de movilidad y
aprendizaje a lo largo de la vida. También debemos educar a los ciudadanos en la democracia, la
participacion ciudadana y la alfabetizacion mediatica. Necesitamos un auténtico enfoque holistico.

*%

Nadie sabia cual seria el resultado. Veintisiete paises, veinticuatro idiomas, diferentes edades.

Y, aun asi, cuando trabajabamos juntos nos sentiamos conectados: nuestras mentes, nuestros
pensamientos, nuestras experiencias. No somos expertos en la UE ni en ninguno de los temas de

la Conferencia, pero somos expertos de la vida real y tenemos nuestras vivencias. Acudimos al
trabajo, vivimos en el campo o en las afueras, trabajamos en turnos de noche, estudiamos, tenemos
hijos, cogemos el transporte publico. Contamos con nuestra diversidad. Entre los cuatro diferentes
componentes y dentro del componente ciudadano se ha llegado a un consenso sobre las propuestas.
Estamos de acuerdo con todas las propuestas que estan ahora en sus manos y las apoyamos. Hemos
expresado una posicién divergente respecto a la medida 38.4, punto tercero, ya que no se originé ni
en los paneles europeos ni en los paneles nacionales y no se ha debatido suficientemente en el grupo
de trabajo del pleno. Por esa razén no nos hemos manifestado respecto al fondo ni la pertinencia

de esta medida. Con esto presente, les pedimos que examinen estas propuestas como un todo, que
las pongan todas en practica, y no Unicamente aquellas que mejor les convengan y sean de facil
aplicacion. Haganlo con transparencia. Hemos trabajado en ellas con dedicacién y pasion, estamos
orgullosos de nuestro trabajo: por favor, respétenlo.

La Conferencia sobre el Futuro de Europa ha atravesado una pandemia y ha sido testigo de una guerra en
Europa, demostrando una absoluta solidaridad con el pueblo ucraniano. Ha sido un afio turbulento para
los participantes, y ha sido un afo turbulento para todos los europeos. Pero la Conferencia ha seguido
trabajando contra viento y marea. En nombre de los ciudadanos de la Conferencia, permitannos concluir
dirigiéndoles un mensaje sencillo: nos sentimos europeos, nos sentimos comprometidos y escuchados
en el proceso de democratizacién, creemos en la UE y queremos seguir creyendo en ella. Asi pues, se lo
pedimos de corazén: lean bien las propuestas y apliquenlas, por el bien del futuro de Europa.
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Los representantes del componente del Consejo El Comité Ejecutivo de la Conferencia sobre el

del pleno de la Conferencia no comentaron Futuro de Europa toma nota de las propuestas

el fondo de las propuestas sino que, en su presentadas por el pleno de la Conferencia y las
lugar, apoyaron y alentaron las actividades presenta como resultado final de la Conferencia.
de los ciudadanos y tomaron nota de sus Estas propuestas, que proporcionan orientaciones
recomendaciones. Después del 9 de mayo sobre el futuro de Europa, se han concretado tras
de 2022 el Consejo determinara la forma de casi un afo de deliberaciones, en el marco de la
dar un seguimiento a los resultados de la Declaracidn conjunta y del Reglamento Interno de

Conferencia, dentro de su ambito de competencia la Conferencia.
y de conformidad con los Tratados.




V.
Las propuestas
del pleno
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«Cambio climatico y medio ambiente»

1. Propuesta: agricultura, produccion de alimentos, biodiversidad

y ecosistemas, contaminacion

Objetivo: Produccion de alimentos segura, sostenible, responsable desde el punto de vista climatico
y asequible, respetando los principios de sostenibilidad, el medio ambiente y la proteccion de la

biodiversidad y los ecosistemas:

Medidas:

1. Poner de relieve el concepto de economia
verde y azul, promoviendo una agricultura
y una pesca eficaces y respetuosas con el
medio ambiente y el clima en la UE y en todo
el mundo, incluida la agricultura ecoldgica,
asi como otras formas de agricultura
innovadora y sostenible, como la agricultura
vertical, que permitan producir mas
alimentos con menos insumos, reduciendo
al mismo tiempo las emisiones y el impacto
medioambiental, pero garantizando la
productividad y la seguridad alimentaria
(panel 3 - recomendaciones 1,2y 10;
panel 2 - recomendacion 4).

2. Reorientar las subvenciones y reforzar los
incentivos a la agricultura ecoldgicay ala
agricultura sostenible que cumplan normas
medioambientales claras y contribuyan a
la consecucién de los objetivos climaticos
mundiales (panel 3 - recomendaciones 1y
12).

3. Aplicar los principios de la economia circular
en la agricultura y promover medidas contra el
desperdicio de alimentos (debate en el Grupo
de Trabajo (GT), plataforma digital multilingiie
(MDP por sus siglas en inglés)).

4. Reducir significativamente el uso de
plaguicidas y fertilizantes quimicos, en
consonancia con los objetivos existentes,
garantizando al mismo tiempo la seguridad
alimentaria, y apoyar la investigacién para

desarrollar alternativas mas sostenibles y
naturales (panel 3 - recomendacién 10, debate
en el GT).

Introducir una certificacion de las absorciones
de carbono, basada en una contabilidad

del carbono robusta, sélida y transparente
(debate en el Pleno).

Mas investigacion e innovacion, en particular
en soluciones tecnoldgicas para la produccion
sostenible, la resistencia a las plantas y la
agricultura de precisién, y mas comunicacion,
sistemas de asesoramiento y formacion para
y de los agricultores (panel 3 - recomendacion
10, debate en el GT, debate en el Pleno).

Eliminar el dumping social y mejorar una
transicion justa y ecologica hacia mejores
puestos de trabajo, con una seguridad, salud
y condiciones de trabajo de alta calidad, en el
sector agricola (debate en el GT).

Abordar aspectos como el uso de pldstico en
peliculas agricolas y las formas de reducir el
consumo de agua en la agricultura (MDP).

Cria razonada y produccidn de carne
centrada en el bienestar y la sostenibilidad
de los animales, utilizando medidas como

un etiquetado claro, normas de alto nivel

y normas comunes para la ganaderia y el
transporte de animales, reforzando el vinculo
entre la cria y la alimentacion (panel 3 -
recomendaciones 16 y 30).



2. Propuesta: agricultura, produccion de alimentos, biodiversidad
y ecosistemas, contaminacion

Objetivo: Proteger y restaurar la biodiversidad, el paisaje y los océanos, y eliminar la contaminacioén:

Medidas:

1.

Crear, restaurar, gestionar mejor y ampliar las
zonas protegidas para la conservacion de la
biodiversidad (recomendacién FR, panel 3 -
recomendacién 11).

Establecer un sistema de coaccién

y recompensa para hacer frente a la
contaminacion que aplique el principio de que
quien contamina paga, que también deberia
integrarse en las medidas fiscales, junto

con una mayor sensibilizacién e incentivos
(panel 3 - recomendacién 32, Recomendacion
FR, debate en el Pleno).

Reforzar el papel de los municipios en la
planificacién urbanay la construccién de
nuevos edificios que apoyen la infraestructura
azul y verde, evitar y detener un mayor sellado
de tierras y espacios verdes obligatorios

de nuevas construcciones, con el fin de
promover la biodiversidad y los bosques
urbanos (panel 3 - recomendacién 5, panel 1 -
recomendacién 18, Recomendacion FR).

Proteger a los insectos, en particular a

los insectos indigenas y polinizadores,

en particular mediante la proteccion

contra las especies invasoras y una mejor
aplicacion de la normativa vigente (panel 1 -
recomendacion 18).

5.

7.

Apoyar la reforestacion, la forestacion,
incluidos los bosques perdidos por incendios,
la aplicacién de una gestién forestal
responsable, y apoyar un mejor uso de la
madera en sustitucion de otros materiales.
Establecer objetivos nacionales vinculantes
en todos los Estados miembros de la UE
para la reforestacion de arboles autéctonos y
flora local, teniendo en cuenta las diferentes
situaciones y especificidades nacionales
(panel 3 - recomendacion 14, panel 1 -
recomendacion 18).

Hacer cumplir y ampliar la prohibicién de los
plasticos de un solo uso (MDP).

Proteger las fuentes de agua y luchar

contra la contaminacion fluvial y oceanica,
en particular mediante la investigacién

y la lucha contra la contaminacion por
microplasticos, y la promocién de un
transporte maritimo respetuoso con el medio
ambiente utilizando las mejores tecnologias
disponibles y estableciendo la investigacion
y la financiacion de la UE para combustibles
y tecnologias maritimos alternativos (MDP,
debate en el GT).

Limitar la contaminacién luminica (debate en
el GT).
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3. Propuesta: cambio climatico, energia, transporte

Objetivo: Mejorar la seguridad energética europea y reforzar la independencia energética de la UE,
garantizando al mismo tiempo una transicion justa y proporcionando a los europeos una energia
suficiente, asequible y sostenible. Hacer frente al cambio climatico, en el que la UE desempeiie un papel
de lider mundial en la politica energética sostenible y respete los objetivos climaticos mundiales:

Medidas:

1. Realizary, siempre que sea posible, acelerar
la transicion ecologica, en particular mediante
mas inversiones en energias renovables, a fin
de reducir la dependencia energética exterior,
reconociendo también el papel de los entes
locales y regionales en la transicién ecoldgica
(debate en el GT).

2. Considerar en las politicas energéticas las
implicaciones geopoliticas y de seguridad de
todos los proveedores de energia de terceros
paises, incluidos los derechos humanos, el
aspecto ecoldgico y la buena gobernanzay el
Estado de Derecho (debate en el GT).

3. Reducir la dependencia de las importaciones
de petréleo y gas a través de proyectos de
eficiencia energética, el apoyo a un transporte
publico asequible, la red ferroviaria y de
mercancias de alta velocidad, la expansién
del suministro de energia limpia y renovable
(panel 4 - recomendacioén 2, panel 1 -
recomendacién 10, Recomendaciones FRy
DE).

4. Mejorar la calidad y la interconectividad,
garantizar el mantenimiento y transformar la
infraestructura eléctrica y las redes eléctricas
con el fin de mejorar la seguridad y permitir
la transicion a fuentes de energia renovables
(panel 1 - recomendacion 10, debate en el GT).

5. Invertir en tecnologias para producir energia
renovable, como la produccion y el uso
eficientes del hidrégeno verde, especialmente
en sectores dificiles de electrificar (panel 3 -
recomendacion 31, debate en el GT).

6. Invertir en la exploracién de nuevas fuentes
de energia y métodos de almacenamiento
respetuosos con el medio ambiente y, hasta
que se encuentre una solucién tangible,
inversiones adicionales en las soluciones
Optimas existentes de producciony
almacenamiento de energia (panel 3 -
recomendaciones 9y 31).

7.

10.

11.

Hacer obligatorios los filtros de CO2 para
las centrales eléctricas alimentadas con
combustibles fésiles y proporcionar ayuda
financiera a los Estados miembros que

no dispongan de recursos financieros
para aplicar los filtros de CO2 (panel 3 -
recomendacion 29).

Garantizar una transicion justa, proteger a
los trabajadores y los puestos de trabajo,
mediante una financiaciéon adecuada para

la transicion y una mayor investigacion,
mediante la reforma del sistema fiscal

con una fiscalidad mas justa y medidas de
lucha contra el fraude fiscal, y garantizando
un enfoque de gobernanza inclusiva en la
elaboracion de politicas a todos los niveles
(por ejemplo, medidas ambiciosas para
reciclar y mejorar las capacidades, una
proteccién social sélida, mantener el servicio
publico en manos publicas, salvaguardar las
normas de salud y seguridad en el trabajo)
(debate en el Pleno, debate en el GT, MDP).

Introducir un paquete de inversiones para
tecnologias e innovaciones respetuosas

con el clima, que debe financiarse mediante
aranceles de importacion relacionados con

el climay gravamenes de ajuste del carbono
relacionados con el clima (recomendacion DE).

Tras un periodo de transicion, los
combustibles fésiles no deberian seguir
subvencionandose y no deberia haber
financiacién para las infraestructuras
tradicionales de gas (debate en el GT).

Aumentar el liderazgo de la UE y asumir un
papel y una responsabilidad mas importantes
para promover una ambiciosa accion por el
clima, una transicién justa y el apoyo para
hacer frente a las pérdidas y los dafios, en el
marco internacional, con las Naciones Unidas
en el centro (recomendacién NL, debate en

el GT).



4. Propuesta: cambio climatico, energia, transporte

Objetivo: Proporcionar infraestructuras de alta calidad, modernas, ecoldgicas y seguras, garantizando
la conectividad, también de las regiones rurales e insulares, en particular a través de un transporte
publico asequible:

Medidas:

1.

Apoyar el transporte publico y desarrollar

una red europea de transporte publico,
especialmente en las regiones rurales e
insulares, que sea eficiente, fiable y asequible,
con incentivos adicionales para el uso del
transporte publico (panel 3 - recomendacion
36, panel 4 - recomendacion 2).

Invertir en trenes nocturnos y de alta
velocidad y establecer un estandar tnico de
tecnologia ecoldgica ferroviaria en Europa, a
fin de ofrecer una alternativa creible y facilitar
la posibilidad de sustituir y desalentar los
vuelos de corta distancia (debate en el GT,
MDP).

Promover la adquisicién, teniendo en

cuenta la asequibilidad para los hogares, y
promover el uso (compartido) de vehiculos
eléctricos que cumplan un buen nivel de
vida de las baterias, asi como inversiones
en la infraestructura de recarga necesaria

e inversiones en el desarrollo de otras
tecnologias no contaminantes para aquellos
vehiculos cuya electrificacién sea dificil de
lograr (panel 3 - recomendacion 38).

Desarrollar la conectividad a internet y

a las redes moviles de alta velocidad en
las regiones rurales e insulares (panel 3 -
recomendacion 36).

Mejorar la infraestructura de transporte
existente desde el punto de vista ecologico
(panel 3 - recomendacion 37).

Exigir programas de desarrollo urbano

para ciudades «mas verdes» con menores
emisiones, con zonas especificas sin coches
en las ciudades, sin perjudicar a las zonas
comerciales (panel 3 - recomendacion 6).

Mejorar la infraestructura para el uso de la
bicicleta y otorgar mas derechos y una mayor
proteccion juridica a los ciclistas y peatones,
incluso en caso de accidentes con vehiculos
de motor, garantizando la seguridad vial y
proporcionando formacién sobre las normas
de tréfico (panel 3 - recomendacion 4).

Regular la extraccién de criptomonedas, que
utilizan una enorme cantidad de electricidad
(MDP).
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5. Propuesta: consumo, envasado y produccion sostenibles

Objetivo: Mejorar el uso y la gestion de los materiales dentro de la UE para que sean mas circulares,
mas autonomos y menos dependientes. Construir una economia circular promoviendo los productos y
la produccion sostenibles de la UE. Garantizar que todos los productos comercializados en el mercado
de la UE cumplan las normas medioambientales comunes de la UE:

Medidas:

1. Normas de produccién mas estrictas y
armonizadas en la UE y un sistema de
etiquetado transparente para todos los
productos vendidos en el mercado de
la UE en relacion con su sostenibilidad/
huella ambiental, asi como su longevidad,
utilizando un cédigo QR y la ecopuntuacidn,

o el pasaporte digital de productos (panel 3 -
recomendaciones 8, 13, 20, 21, P1-16, panel 4
- recomendacion 13).

2. Revisar las cadenas de suministro mundiales,
también en la produccion agricola, con el fin
de reducir la dependencia de la UE y acortar
las cadenas (MDP).

3. Seguir evitando los residuos estableciendo
objetivos de prevencién y reutilizacion y
estableciendo normas de calidad para los
sistemas de clasificacion de residuos (debate
en el GT, Recomendacién FR).

4. Eliminar progresivamente la forma de
envasado no sostenible, regular los
envases seguros desde el punto de vista
medioambiental y evitar el desperdicio
de material en los envases, a través de
incentivos financieros y sanciones, e
invertir en investigacion sobre alternativas
(panel 3 - recomendaciones 15, 25, panel 1 -
recomendacion 12, panel 4 - recomendacion
16).

5. Introducir un sistema de devolucion
de envases a escala de la UE y normas
avanzadas para los contenedores (panel 3 -
recomendaciones 22, 23, MDP).

6. Poner en marcha una plataforma de
conocimientos de la UE sobre como
garantizar un uso sostenible y a largo plazo
y como «reparar» los productos, incluida la
informacién disponible de las asociaciones de
consumidores (panel 3 - recomendacion 20).

7.

10.

11.

12.

13.

Introducir medidas para hacer frente a la
obsolescencia temprana o prematura (incluida
la programada), garantizar garantias mas
largas, promover el derecho a la reparacién

y garantizar la disponibilidad y accesibilidad
de piezas de recambio compatibles (panel 3

- recomendacion 20, Recomendaciones FRy
DE, panel 1 - recomendacioén 14).

Establecer un mercado de materias primas
secundarias, teniendo en cuenta también
los requisitos relativos a los porcentajes de
contenido reciclado y fomentando un menor
uso de materias primas (debate en el GT).

Rapida aplicacion de una estrategia textil
sostenible ambiciosa y establecimiento

de un mecanismo que garantice que los
consumidores puedan ser conscientes de
que el producto cumple los criterios de
sostenibilidad (panel 3 - recomendacién 28,
debate en el GT).

Adoptar medidas a escala de la UE que
permitan e incentiven a los consumidores a
utilizar los productos durante mas tiempo
(panel 3 - recomendacioén 20).

Aumentar las normas medioambientales
y hacer cumplir las normas relativas a la
exportacion de residuos tanto dentro de
la UE como a terceros paises (panel 4 -
recomendacion 15, MDP).

Introducir medidas para limitar la publicidad
de productos perjudiciales para el medio
ambiente, introduciendo una cldusula de
exencion de responsabilidad obligatoria para
los productos especialmente nocivos para el
medio ambiente (panel 3 - recomendacién 22).

Normas de fabricacién mas estrictas y
condiciones de trabajo justas a lo largo de
toda la cadena de produccion y de toda la
cadena de valor (panel 3 - recomendacioén 21).



6. Propuesta: informacion, sensibilizacion, dialogo y estilo de vida

Objetivo: Fomentar el conocimiento, la sensibilizacién, la educacion y el dialogo sobre medio
ambiente, cambio climatico, uso de la energia y sostenibilidad:

Medidas:

1.

Crear una plataforma interactiva de
informacién verificada sobre hechos, con
informacién medioambiental cientifica
actualizada periédicamente y diversa (panel 3
- recomendacion 33).

Apoyar campaiias de informacion sobre
la sensibilizacion ecoldgica, incluida una
campahfa a largo plazo de la UE para un

consumo y un estilo de vida sostenibles
(recomendaciones DE, NL y FR, panel 3 -
recomendacion 7).

Promover y facilitar el didlogo y las consultas
entre todos los niveles de la toma de
decisiones, especialmente con los jovenes y
a nivel local (recomendaciones DE, NL y FR,
panel 3 - recomendaciones 27, 35, debate en
el Pleno).

El desarrollo por parte de la UE, con

ayuda de los Estados miembros, de una
carta europea comun que aborde las
cuestiones medioambientales y fomente la
sensibilizacién medioambiental entre todos
los ciudadanos (panel 3 - recomendacion 7).

Proporcionar cursos educativos y material
didactico para todos, con el fin de aumentar
la alfabetizacién en materia de climay
sostenibilidad y permitir el aprendizaje
permanente sobre temas medioambientales
(panel 1 - recomendaciones 15, 35, panel 3 -
recomendacion 24, debate en el GT).

Incluir la produccién de alimentos y la
proteccion de la biodiversidad como parte

de la educacion, incluida la ventaja de los
alimentos no transformados frente a los
alimentos transformados, y la promocién de
jardines escolares, subvencionando proyectos
de jardineria urbana y la agricultura vertical.
Considerar la posibilidad de hacer de la
biodiversidad una asignatura obligatoria en las
escuelas y sensibilizar sobre la biodiversidad
mediante el uso de campafias en los medios
de comunicacion y la incentivaciéon de
«concursos» en toda la UE (concursos a escala
local) (panel 3 - recomendacion 5, panel 1 -
recomendacion 18).

Reforzar el papel y la accién de la UE en el
ambito del medio ambiente y la educacién,
ampliando la competencia de la UE en el
dmbito de la educacién, en el ambito del
cambio climatico y el medio ambiente y
ampliando el uso de la toma de decisiones
por mayoria cualificada sobre temas
considerados de «interés europeo», como el
medio ambiente (recomendaciones NL, FR).

Promover una dieta vegetal basada en la
proteccion del climay la conservacion del
medio ambiente (MDP).
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«Salud»

7. Propuesta— Alimentacion saludable y estilo de vida saludable’

Objetivo: Garantizar que todos los europeos tengan acceso a la educacion y a unos alimentos
saludables y asequibles, que son el pilar de un estilo de vida saludable, en particular a través de las

siguientes medidas:

Medidas:

1. Establecer unas normas minimas de calidad
de los alimentos, asi como de su trazabilidad,
en particular limitando el uso de antibioticos
y otros medicamentos para animales a lo
estrictamente necesario para proteger la
salud y el bienestar de estos y no utilizdndolos
de forma preventiva, y endureciendo los
controles en este sentido. [#3, #17].

2. Educar a las personas en habitos saludables
desde una edad temprana, y animarles para
que se decanten por una dieta saludable y
segura, gravando los alimentos procesados
no saludables y poniendo facilmente
a disposicion informacion sobre las
propiedades saludables de los alimentos; a tal
efecto, establecer un sistema de evaluacién
a escala europea para los alimentos
procesados basado en conocimientos
independientes y cientificos y una etiqueta
en la que se refleje el uso de hormonas 'y
alteradores endocrinos en la produccién de

alimentos. Para ello, aumentar la supervision
y el cumplimiento de las normas existentes y
valorar la posibilidad de reforzarlas.

[#18, #19, GT]

Fomentar el didalogo con los agentes de la
cadena alimentaria, desde la produccién
hasta la venta, en términos de responsabilidad
social de las empresas en relacion con los
alimentos saludables. [#19, GT].

Apoyar a escala de la Union el suministro de
alimentos saludables, variados y asequibles
en los establecimientos publicos, como
comedores escolares, hospitales o residencias
de ancianos, en particular a través de una
financiacion especifica. [#3, Pleno, GT].

Invertir en investigacion sobre el impacto
del uso de antibiéticos y los efectos de las
sustancias hormonales y los alteradores
endocrinos sobre la salud humana.

[#17, #18].2



8. Propuesta — Reforzar el sistema sanitario?®

Objetivo: Reforzar la resiliencia y la calidad de nuestros sistemas sanitarios, en particular mediante:

Medidas:

1. Creacidn de un espacio europeo de datos
sanitarios, que facilitaria el intercambio
de datos sanitarios; posibilidad de poner a
disposicion registros médicos individuales
—con caracter voluntario— a través de un

pasaporte sanitario electrénico de la Union, de
conformidad con las normas de proteccion de

datos. [#41, GT]

2. Condiciones de trabajo adecuadas, en
particular a través de una negociacién
colectiva fuerte, también en lo referente a
los salarios, y armonizacion de las normas
de formacién y certificacioén para los
profesionales de la salud. Desarrollo de

redes de trabajo y programas de intercambio,

por ejemplo a través de un Erasmus para

facultades de medicina, a fin de contribuir, en
particular, al desarrollo de capacidades. Con
el fin de garantizar la retencién del talento, los

conocimientos y las experiencias laborales
de los jévenes profesionales, es necesario

establecer programas de intercambio de la UE

para motivar a nuestras mejores mentes en
ciencias de la vida a no ser drenadas por
terceros paises. [#39, GT]

3. Garantizar la autonomia estratégica a
escala de la Unién y evitar la dependencia
de terceros paises [NL2]* en cuanto a los
medicamentos (en particular los principios

activos) y los productos sanitarios (incluidas

las materias primas); en especial, debe

establecerse a escala de la Unidon una lista de

medicamentos y tratamientos esenciales y

prioritarios, pero también innovadores (como

soluciones biotecnoldgicas), basdndose en

las agencias europeas existentes y la HERA,
a fin de garantizar su disponibilidad para los

ciudadanos. Considerar la posibilidad de

organizar un almacenamiento estratégico
coordinado en toda la UE. Para lograr la
necesaria accién coordinada y a largo

plazo a nivel de la Unién, incluir la salud y la
asistencia sanitaria entre las competencias
compartidas entre la UE y los Estados
miembros de la UE modificando el articulo 4
del TFUE. [#40, #49, Pleno, GT]

Sequir desarrollando, coordinando y
financiando los programas existentes de
investigacion e innovacién en salud sin
socavar otros programas relacionados con
la salud, incluso para las redes europeas de
referencia ya que constituyen la base del
desarrollo de redes de atencion médica para
los tratamientos altamente especializados y
complejos. [#42, #43, GT|

Invertir en los sistemas sanitarios, en
particular los publicos y los sin dnimo de
lucro, las infraestructuras y la salud digital y
garantizar que los prestadores de asistencia
sanitaria respeten los principios de plena
accesibilidad, asequibilidad y calidad de los
servicios, garantizando asi que los recursos
no se drenan por operadores sanitarios con
animo de lucro, con escasa atencion al interés
general. [#51, GT]

Emitir recomendaciones firmes a los Estados
miembros para que inviertan en sistemas
sanitarios eficaces, accesibles, asequibles,
de alta calidad y resilientes, en particular

en el contexto del Semestre Europeo. El
impacto de la guerra en Ucrania en la salud
publica demuestra la necesidad de seguir
desarrollando sistemas sanitarios resilientes
y mecanismos de solidaridad. [#51, GT]
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9. Propuesta — Una concepcion mas integradora de la salud®

Objetivo: Adoptar un enfoque amplio de la salud, que aborde, ademas de las enfermedades y los
tratamientos, la alfabetizacién y la prevencion en materia de salud, y fomentar una comprensién
comun de los retos a los que se enfrentan las personas enfermas o discapacitadas, en consonancia
con el enfoque «Una sola salud», que debe destacarse como un principio horizontal y fundamental
que abarque todas las politicas de la Unién.

Medidas:

1.

Mejorar la comprensién de los problemas

de salud mental y las formas de abordarlos,
desde la primera infancia y el diagnéstico
precoz, sobre la base de las buenas
practicas desarrolladas en toda la Unién, que
deberian ser facilmente accesibles a través
del Portal de Buenas Practicas de Salud
Pudblica. Para aumentar la sensibilizacion,

las instituciones de la Unién y las partes
interesadas pertinentes deben organizar
actos de intercambio de mejores practicas y
ayudar a sus miembros a difundirlos en sus
propias circunscripciones. Debe elaborarse
un plan de accion de la Unién sobre salud
mental que proporcione una estrategia

de salud mental a largo plazo, también en
materia de investigacion, y aborde también la
cuestién de la disponibilidad de profesionales,
incluidos los menores, y la creacién en un
futuro préximo de un Afio Europeo de la Salud
Mental. [#44, #47, GT]

Establecer a escala de la Union un programa
educativo estandar sobre estilos de vida
saludables, que abarque también la educacion
sexual. También debe incluir acciones
dirigidas tanto a la proteccidn de los estilos de
vida saludables como del medio ambiente y

a la manera en que pueden ayudar a prevenir
muchas enfermedades, como, por ejemplo,

el ciclismo como medio saludable para la
movilidad diaria. Estaria disponible de forma
gratuita para los Estados miembros y las

escuelas para que los utilicen en sus planes
de estudios, segun proceda. Un programa de
este tipo abordaria los estereotipos sobre
las personas enfermas o discapacitadas.
[#46, GT]

Desarrollar cursillos de primeros auxilios,
con un médulo practico, gratuitos para
todos los ciudadanos, y considerar cursos
regulares como una practica habitual para
los estudiantes y en los lugares de trabajo.
También deberia haber un numero minimo
de desfibriladores disponibles en los lugares
publicos en todos los Estados miembros.
[#50]

Ampliar la iniciativa de la Semana de la Salud,
que tendria lugar en toda la Unién la misma
semana, y en la que se tratarian y debatirian
todos los problemas de salud. Valorar también
el establecimiento de iniciativas sanitarias
anuales, comenzando por el afo de la salud
mental. [#44, GT]

Reconocer como tratamiento médico corriente
a efectos de impuestos los productos
anticonceptivos hormonales utilizados por
razones médicas, como en los casos de
fibromialgia y endometriosis, asi como los
productos sanitarios femeninos. Garantizar

el acceso a tratamientos reproductivos para
todos los individuos que tengan problemas de
fertilidad. [#45, GT]



10. Propuesta- Igualdad de acceso a la salud para todos®

Objetivo: Establecer un «derecho a la salud» que garantice a todos los europeos el acceso igualitario y
universal a una atencidn sanitaria asequible, preventiva, curativa y de calidad.

Medidas:

1.

Establecer unas normas sanitarias comunes
minimas a escala de la Unién, que cubran
también la prevencioén y la accesibilidad, asi
como de la proximidad de la asistencia, de la
atencion sanitaria, y proporcionen apoyo para
alcanzar estos estandares. [#39, GT]

Garantizar la habilidad de actuar a escala de
la Unién cuando de este modo el derecho a

la salud se aplique mejor, reconociendo la
necesidad de tener plenamente en cuenta el
principio de subsidiariedad y el papel clave de
los agentes locales, regionales y nacionales
en materia de salud [NL 3]. Permitir una toma
de decisiones mas rapida sobre temas clave y
mejorar la eficacia de la gobernanza europea
para el desarrollo de la Unién Europea de

la Salud (como en caso de una pandemia o
enfermedades raras). [#49, FR objetivo 11,
plataforma digital].

Potenciar la Unién Europea de la Salud
utilizando todo el potencial del marco actual
e incluir la salud y la asistencia sanitaria
entre las competencias compartidas entre
la Unién y los Estados miembros de la Unién
modificando el articulo 4 del TFUE [#49, FR
objetivo 11, NL3, plataforma digital, GT]".

Asegurarse de que cualquier persona pueda
acceder a los tratamientos existentes en el
primer pais en el que estén disponibles en
la Unién; a tal fin, mejorar la cooperacion
transfronteriza, en particular en materia de

enfermedades raras, cdncer, enfermedades
cardiovasculares y tratamientos altamente
especializados, como los trasplantes de
organos y los tratamientos de las quemaduras
graves. Debe crearse una red europea de
trasplantes y donaciones de 6rganos en
beneficio de todos los pacientes europeos
que necesiten un trasplante. [Pleno y GT]

Garantizar que los cuidados sean asequibles,
mediante una mayor inversién en asistencia
sanitaria, en particular en los cuidados
dentales, incluida la profilaxis, y garantizar
que la atencién dental sea asequible para
todos en un plazo de entre quince y veinte
afnos. [#48, GT]

Garantizar que los tratamientos y los
medicamentos en toda la UE sean de la
misma calidad y con un coste local justo,
incluso abordando la actual fragmentacién
del mercado interior. [#40, NL3, GT, Pleno]

Combatir la pobreza sanitaria fomentando la
atencion odontoldgica gratuita a los nifios,
los colectivos de bajos ingresos y otros
grupos vulnerables, como, por ejemplo, los
discapacitados. Valorar también el impacto
en la salud de la vivienda de mala calidad.
[#48, GT]

Considerar la dimensién internacional de la
salud y reconocer que los medicamentos
deben estar disponibles en todo el mundo,
incluso en los paises mas pobres. [NL2]
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«Una economia mas fuerte, justicia social y empleo»

Introduccion

Vivimos en tiempos extraordinarios y la UE sera juzgada por sus esfuerzos por salir mas fuerte de

las crisis actuales, con un modelo de crecimiento mas sostenible, inclusivo, competitivo y resiliente.
La invasion de Ucrania por parte de Rusia y la pandemia de COVID-19 han cambiado la imagen de

la UE. La Conferencia también tendra que abordar las consecuencias sociales y econémicas de

esta guerra en un contexto ya muy exigente tras la pandemia. Al mismo tiempo, el cambio climatico
sigue representando una amenaza continua para la humanidad y tendra un impacto dramatico en la
economia y en nuestras sociedades. De las recomendaciones recibidas se desprende claramente que
los ciudadanos piden una actuacién mas firme de la UE. Los retos transnacionales pendientes, como
las desigualdades, la competitividad, la salud, el cambio climatico, la migracion, la digitalizacion o
una fiscalidad justa requieren soluciones europeas adecuadas. De las recomendaciones y debates
también se desprende que necesitamos una estrategia global para garantizar un mejor bienestar

de los ciudadanos europeos en los diferentes aspectos de su vida. Algunos elementos de esta
estrategia se encuentran en las politicas ya existentes y pueden lograrse haciendo pleno uso del marco
institucional existente a nivel europeo y nacional; otros requerirdn nuevas politicas y, en algunos casos,
cambios en los Tratados. Sin embargo, las nuevas politicas y las modificaciones de los Tratados
deben considerarse como medios para lograr un mejor bienestar y no como objetivos en si mismos.
Es posible y necesario remodelar la UE de manera que se garantice su autonomia estratégica, su
crecimiento sostenible, la mejora de las condiciones de vida y de trabajo y el progreso humano, sin
agotar y destruir nuestro planeta en el marco de un contrato social renovado. Estas recomendaciones
tienen por objeto alcanzar estos objetivos. Las propuestas que figuran a continuacién deben

leerse teniendo en cuenta que ciudadanos de toda Europa han formulado una serie de opiniones y
recomendaciones muy diversas. Esta diversidad de puntos de vista es uno de los puntos fuertes que
hacen a Europa Unica.



11. Propuesta: Crecimiento sostenible e innovacion®

Objetivo: Proponemos que la UE apoye la transicion hacia un modelo de crecimiento sostenible y
resiliente, teniendo en cuenta las transiciones ecolégica y digital con una fuerte dimension social en
el Semestre Europeo y empoderando a los ciudadanos, los sindicatos y las empresas. Los indicadores
macroecondomicos convencionales y el PIB podrian complementarse con nuevos indicadores para
abordar las nuevas prioridades europeas, como el Pacto Verde Europeo o el pilar europeo de derechos
sociales, y reflejar mejor las transiciones ecoldgica y digital y el bienestar de las personas. Este
objetivo podria alcanzarse del siguiente modo:

Medidas:

1.

Promover procesos de producciéon mas
ecoldgicos por parte de las empresas y
apoyarlas para que identifiquen las mejores
soluciones y ofrezcan incentivos positivos
y negativos (PEC 1: 11y 12) e impulsar la
produccioén y el consumo local (debates).

Trabajar en pro de una economia mas
sostenible y circular abordando la cuestion de
la obsolescencia programada y garantizando
el derecho a la reparacion (PEC 1: 14).

Reformar la gobernanza econémica de la UE
y el Semestre Europeo para garantizar que las
transiciones ecoldgica y digital y la justicia
social vayan de la mano de la competitividad
econdmica, teniendo en cuenta la naturaleza
econdmica y fiscal del Semestre Europeo.
Ademas, es necesario implicar mejor a los
interlocutores sociales y a las autoridades
locales y regionales en la aplicacion del
Semestre Europeo, con el fin de mejorar

su capacidad y su rendicion de cuentas
(plataforma digital, debates).

Abordar el uso de envases o recipientes de
plastico de un solo uso (PEC 12).

Extender el uso de la tecnologia europea
y convertirla en una alternativa viable a la
tecnologia extranjera (debates).

Promover la investigacién sobre nuevos
materiales y tecnologias, asi como el uso
innovador de los materiales existentes,
garantizando al mismo tiempo que no se
dupliquen los esfuerzos de investigacién
(PEC 1: 9; PNC neerlandés:1).

Abordar la sostenibilidad, asequibilidad

y accesibilidad de la energia, teniendo en
cuenta la pobreza energética y la dependencia
de terceros paises, mediante un aumento de
la cuota de energia procedente de fuentes
sostenibles (PEC 1: 10; PNC lituano: 3; PNC
italiano: 1.1).

Concienciar tanto a las empresas como a
los ciudadanos sobre como comportarse
de manera mas sostenible y garantizar una
transicion justa, basada en el dialogo social
y el empleo de calidad (PEC 12y plataforma
digital).

Incluir normas sociales, laborales y sanitarias
ambiciosas en los nuevos acuerdos
comerciales de la UE (PNC lituano: 8).
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12. Propuesta: Mejorar la competitividad de la UE y seguir
profundizando en el mercado tnico®

Objetivo: Proponemos reforzar la competitividad y la resiliencia de la economia, el mercado tinico

y la industria de la Unién Europea y abordar las dependencias estratégicas. Tenemos que promover
una cultura empresarial en la UE, en la que se fomenten las empresas innovadoras de todos los
tamaiios, en particular las microempresas y las pequefias y medianas empresas (pymes), asi como
las empresas emergentes, para que puedan prosperar y contribuir a unas sociedades mas resilientes
y cohesionadas. Es necesario contar con una economia de mercado fuerte que funcione con el fin de
facilitar la visién de una Europa mas social. Este objetivo podria alcanzarse del siguiente modo:

Medidas:

1.

Desarrollar una vision clara de la economia
europea y sacar partido a los puntos fuertes,
la calidad y la diversidad de Europa, teniendo
en cuenta al mismo tiempo las diferencias
economicas y de otro tipo entre los Estados
miembros, y promover la cooperacién y

la competencia entre las empresas (PNC
neerlandés: 1y 2).

Consolidar lo que se ha hecho en términos
de moneda unica y de interconexion de los
sistemas de pago y las telecomunicaciones
(PNC italiano: 4.a.2).

Reducir la normalizacién de los productos

y reconocer las peculiaridades culturales y
productivas locales y regionales (respeto de
las tradiciones de produccion) (PNC italiano:
2.2).

Mejorar la convergencia social y econdmica
al alza en el mercado unico, completando las
iniciativas existentes como la Unién Bancaria
y la Unién de los Mercados de Capitales, y
aplicando una reforma orientada al futuro

de nuestra unidon econémica y monetaria
(debates).

Promover politicas para una base industrial
sélida y la innovacién en tecnologias
facilitadoras esenciales, asi como una politica
climatica con vision de futuro acompafada de
una competitividad industrial con una fuerte
dimensién social, basada en el didlogo social
y unas relaciones industriales en condiciones
(debates).

Prestar especial atencion en todas las nuevas
iniciativas a las pymes, la columna vertebral
de nuestra economia. El principio de «pensar
primero a pequefia escala» debe respetarse

10.

11.

en todas las propuestas legislativas de la UE
y debe reforzarse la prueba de las pymes

en la evaluacién de impacto de la Comisién
de conformidad con principios claros,
respetando plenamente las normas sociales
y medioambientales y los derechos de los
consumidores (debates).

Garantizar la participacion de las pymes en
las solicitudes de financiacién, licitaciones y
redes con el menor esfuerzo administrativo
posible. Entidades como el Consejo Europeo
de Innovacién y el Banco Europeo de
Inversiones deben seguir desarrollando el
acceso a la financiacién para las pymes

con proyectos de innovacién de alto riesgo
(debates).

Crear un mejor marco para las inversiones en
| +icon el fin de lograr modelos de negocio
mas sostenibles y ricos en biodiversidad (PEC
1:10, 11y 14). Centrarse en la tecnologia y

la innovacién como motores del crecimiento
(PNC italiano: 1.3).

Promover el rendimiento econdmico colectivo
a través de una industria autbnomay
competitiva (PNC francés: 3).

Identificar y desarrollar sectores estratégicos,
incluidos el espacio, la robéticay la
inteligencia artificial (PNC francés: 3y 9).

Invertir en una economia basada en el turismo
y la cultura, incluidos los numerosos destinos
pequefios de Europa (PNC italiano: 1.2).

2. Abordar la seguridad del suministro

mediante la diversificacion de las fuentes de
insumos/materias primas y el aumento de la
fabricacion de bienes clave en Europa, como
la salud, la alimentacidn, la energia, la defensa



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

y el transporte (PNC francés: 9; PNC lituano: 1;
PNC italiano: 1.4).

Promover la digitalizacién de las empresas
europeas, por ejemplo mediante un cuadro

de indicadores especifico que permita

a las empresas comparar su grado de
digitalizacidn, con el objetivo general de
aumentar la competitividad (PNC aleman 2.1).

Promover la cohesién digital para contribuir

a la cohesion econdémica, social y territorial,

tal como se define en el Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (debates).

Reforzar la cooperacion transfronteriza
para mejorar la cohesidn y la resiliencia
dentro y fuera de las regiones, potenciando
el mecanismo transfronterizo europeo y
herramientas similares (debates).

Mejorar y promover las posibilidades de
formacioén transfronteriza con el fin de mejorar
las capacidades de la mano de obra europea
y aumentar la competitividad, al tiempo que
se impulsa la alfabetizacién econémica de los
ciudadanos (PNC aleman: 2.2; PNC lituano: 7).
Promover intercambios entre trabajadores

en Europa a través de una oficina de empleo
europea (PNC italiano: 6.1). Animar a los
jévenes a estudiar asignaturas cientificas
(PNC italiano:1.5).

Reducir, cuando no sea esencial, la burocracia
(permisos, certificaciones) (PNC italiano: 2.1).

Luchar contra la falsificacion y la competencia
desleal (PNC italiano 2.4).

Conseguir que las empresas emergentes y

las pymes participen mas en proyectos de
innovacion, ya que esto aumenta su poder de
innovacion, competitividad y contactos con
otras empresas (plataforma digital y debates).

20. Consolidar y proteger el mercado unico debe

21.

seguir siendo una prioridad; las medidas e
iniciativas a escala nacional y de la UE no
deben ir en detrimento del mercado Unico
y deben contribuir a la libre circulacién de
personas, mercancias, servicios y capitales
(debates).

Las nuevas iniciativas politicas de la UE
deberian someterse a un «control de
competitividad» para analizar su impacto

en las empresas y su entorno empresarial
(coste de la actividad empresarial, capacidad
de innovacion, competitividad internacional,
igualdad de condiciones, etc.). Dicho control
sera conforme con el Acuerdo de Paris y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, incluida
la igualdad de género, y no ira en detrimento
de la proteccion de los derechos humanos,
sociales y de los trabajadores, ni de las
normas de proteccion del medio ambiente y
de los consumidores. A tal efecto, también
proponemos la creaciéon de un érgano
consultivo europeo para la competitividad
que deberia supervisar como se lleva a
cabo el control de competitividad y, en
particular, evaluar el impacto acumulativo
de la legislacion, asi como presentar
propuestas para mejorar las condiciones
marco adecuadas para la competitividad de
las empresas de la UE. Dicho érgano deberia
incluir a la sociedad civil organizada y a los
interlocutores sociales en su gobernanza
(debates).
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13. Propuesta: Mercados de trabajo inclusivos™®

Objetivo: Proponemos mejorar el funcionamiento de los mercados de trabajo para garantizar unas
condiciones de trabajo mas justas y promover la igualdad de género y el empleo, incluido para los
jovenes y los grupos vulnerables. La UE, los Estados miembros y los interlocutores sociales deben poner
fin a la pobreza de las personas con empleo, abordar los derechos de los trabajadores de plataformas
digitales, prohibir las practicas no remuneradas y garantizar una movilidad laboral justa en la UE.
Debemos promover el didlogo social y la negociacion colectiva. Debemos garantizar la plena aplicacién
del pilar europeo de derechos sociales, incluidos sus objetivos principales pertinentes para 2030, a
escala de la UE, nacional, regional y local en el ambito de la «igualdad de oportunidades y acceso al
mercado laboral» y «condiciones de trabajo justas», respetando al mismo tiempo las competencias y los
principios de subsidiariedad y proporcionalidad, e incluir un protocolo de progreso social en los Tratados.
Al hacerlo, deben respetarse las tradiciones nacionales y la autonomia de los interlocutores sociales, asi
como una cooperacion con la sociedad civil. Este objetivo podria alcanzarse del siguiente modo:

Medidas:

1. Garantizar que los salarios minimos legales
garanticen que cada trabajador pueda ganar
una calidad de vida digna y similar en todos
los Estados miembros. Deben establecerse
criterios claros (por ejemplo, costes de vida,
inflacién, renta por encima del umbral de
pobreza, salario medio y mediano a nivel
nacional) que deben tenerse en cuenta a la
hora de fijar el nivel de los salarios minimos.
Los niveles de los salarios minimos deben
revisarse periédicamente a la luz de estos
criterios. Los niveles de los salarios minimos
deben revisarse periddicamente a la luz de
estos criterios. Al mismo tiempo, se deberia
fortalecer y promover la negociacion colectiva
en toda la UE (PEC 1 30; PNC aleman: 4.2;
plataforma digital).

2. Hacer balance y hacer cumplir con mayor
firmeza la aplicacion de la Directiva sobre el
tiempo de trabajo (Directiva 2003/88/CE) y
de otra legislacion pertinente que garantice
la conciliacién de la vida familiar y la vida
profesional con buena salud sin perder de vista
las nuevas politicas nacionales en este ambito
(PEC 2).

3. Introducir o reforzar la legislacion vigente que
regula el denominado «trabajo inteligente»
e incentivar a las empresas a promoverlo
(PEC 1: 7). La UE debe garantizar el derecho
a la desconexién, hacer mas para abordar la
brecha digital en el lugar de trabajo y evaluar
las implicaciones del trabajo a distancia para
la salud, el tiempo de trabajo y el rendimiento
de las empresas. Es necesario garantizar una

digitalizacién justa basada en los derechos
humanos, la mejora de las condiciones de
trabajo y la negociacion colectiva. (debates).

Contar con politicas de empleo integradas

a escala de la UE en las que las politicas
activas del mercado laboral sigan siendo
fundamentales y estén cada vez mas
coordinadas (PNC italiano: 6.2), mientras

que los Estados miembros se centran en
proseguir sus esfuerzos de reforma para crear
condiciones favorables para la creacién de
empleo de calidad (debates).

Tomar medidas para garantizar que los
derechos sociales se protejan por completo
en caso de conflicto con las libertades
econdmicas, incluso mediante la introduccion
de un protocolo de progreso social en los
Tratados (plataforma digital/debates).

Garantizar la igualdad de género, en
consonancia con la Estrategia de la UE para la
Igualdad de Género 2020-2025. La UE deberia
definir un indice de igualdad de género (es
decir, actitudes, brecha salarial, empleo,
liderazgo, etc.), supervisar la estrategia
anualmente y ser transparente con los logros.
También debe fomentar el intercambio de
conocimientos especializados y mejores
practicas y establecer un posible mecanismo
de respuesta directa a los ciudadanos (por
ejemplo, un Defensor del Pueblo) (PEC

1: 28; PNC italiano: 5.a.1). Es necesario
abordar la brecha salarial entre hombres y
mujeres e introducir cuotas en los puestos de
responsabilidad. Deberia haber mds apoyo a



7. Promover el empleo juvenil, por ejemplo

las empresarias en el entorno empresarial y a italiano: 5.a.4 y 6.1). También podria haber
las mujeres en las CTIM (debates). una estrategia a largo plazo para garantizar
que todos en nuestras sociedades tengan
las capacidades adecuadas para encontrar
trabajo y llevar a buen término sus talentos,
en particular la generacioén joven (debates).
Es importante invertir en las capacidades de
las personas adaptadas a las cambiantes
necesidades del mercado laboral y promover
el aprendizaje permanente mediante, entre
otras cosas, programas de intercambio

a través de la asistencia financiera a las
empresas, pero también ofreciendo apoyo
adicional a los empleadores y trabajadores
(PNC neerlandés: 4) y apoyo a los jévenes
empresarios y a los jovenes profesionales
autéonomos, por ejemplo mediante
herramientas educativas o cursos (debates).

8. Promover el empleo de los grupos en todas las etapas de la vida y garantizar
desfavorecidos (PNC neerlandés: 4), el derecho al aprendizaje permanente y el
en particular entre las personas con derecho a la formacién (PNC francés: 6; PNC
discapacidad (plataforma digital). aleman: 4.1). A tal fin, es necesario reforzar

la cooperacion entre las empresas, los
sindicatos y los proveedores de educacion
formacion profesional (debates).

9. Promover el empleo y la movilidad social
y, por lo tanto, tener plena posibilidad de
realizacion y autodeterminaciéon (PNC

14. Propuesta: Politicas sociales mas soélidas’

Objetivo: Proponemos reducir las desigualdades, luchar contra la exclusion social y luchar contra la
pobreza. Tenemos que poner en marcha una estrategia global de lucha contra la pobreza que podria
incluir, entre otras cosas, una Garantia Infantil y una Garantia Juvenil reforzadas, la introduccion de
salarios minimos, un marco comun de la UE para los regimenes de renta minima y una vivienda social
digna. Debemos garantizar la plena aplicacion del pilar europeo de derechos sociales, incluidos sus
objetivos principales pertinentes para 2030, a nivel de la UE, nacional, regional y local en el ambito
de la «proteccion e inclusidn social», teniendo debidamente en cuenta las competencias respectivas
y los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, e incluir un protocolo de progreso social en los
Tratados. Este objetivo podria alcanzarse del siguiente modo:

Medidas:

1. Reforzar las competencias de la UE en las 2. No comprometer los derechos en materia de
politicas sociales y proponer una legislacion bienestar (salud publica, educacién publica,
armonizada para toda la Union para promover politicas laborales) (PNC italiano: 4.a.1).
politicas sociales y garantizar la igualdad 3. Promover la investigacidn en materia social y

de derechos, incluida la salud, que tenga

en cuenta los reglamentos acordados y

los requisitos minimos en todo el territorio
(PEC 1: 19y 21). La UE podria apoyar y
complementar las politicas de los Estados
miembros con diversas medidas, por ejemplo
proponiendo un marco comun para la renta
minima y asi garantizar que nadie se quede

sanitaria en la UE, siguiendo lineas prioritarias
consideradas de interés publico y acordadas

por los paises miembros, y proporcionar la
financiaciéon adecuada. Esto se podria conseguir
en parte reforzando la colaboracién en todos los
ambitos de especializacion entre paises, centros
de estudios (universidades, etc.) (PEC 1: 20).

atras. Estas acciones deben llevarse a cabo 4. Conceder acceso a los servicios médicos a

en el marco de la plena aplicacion del pilar todas las personas menores de 16 afnos en

europeo de derechos sociales y su plan de toda la UE en caso de que estos servicios

accion (debates). no estén disponibles en el contexto nacional
(debates).
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5. Garantizar que la UE, junto con los

interlocutores sociales y los gobiernos
nacionales, apoye el acceso especifico de los
ciudadanos a una vivienda social digna, en
funcién de sus necesidades especificas. El

esfuerzo financiero deberia repartirse entre
los financiadores privados, los propietarios,
los beneficiarios de la vivienda, los gobiernos
de los Estados miembros a nivel central y
local y la Unién Europea (PEC 1: 25).

15. Propuesta: Transicion demografica'

Objetivo: Proponemos abordar los retos derivados de la transicion demografica como un ingrediente
esencial de la resiliencia general de Europa, en particular las bajas tasas de natalidad y el
envejecimiento constante de la poblacion, garantizando el apoyo a las personas a lo largo de todo

el ciclo de vida. Esto deberia implicar una accion global dirigida a todas las generaciones, desde

los nifios y los jovenes hasta las familias, la poblacion en edad de trabajar, las personas mayores
que siguen dispuestas a trabajar, asi como las personas jubiladas o necesitadas de cuidados. Este
objetivo podria alcanzarse del siguiente modo:

Medidas:

1.

Garantizar unos servicios de guarderia de
calidad, asequibles y accesibles en toda

la UE, de modo que las madres y los padres
puedan conciliar con confianza su vida laboral
y familiar. Cuando proceda, estos podrian
incluir servicios para el cuidado de los nifos
en el lugar de trabajo o en sus proximidades.
También podria servirnos de ejemplo los
servicios que existen en algunos Estados
miembros para cuidar a los nifos por las
noches. Ademas, esto deberia ir acompafado
de medidas de apoyo, como tipos reducidos
del IVA sobre los equipos necesarios para

los nifios. Es esencial prevenir la pobreza

y la exclusién social de los nifios (PEC 1:

22y 26). Ampliar la Garantia Infantil, que
garantiza el acceso de los nifios necesitados a
servicios como la educacidn y los cuidados, la
asistencia sanitaria, la nutricién y la vivienda,
podria ser un instrumento para lograrlo
(plataforma digital y debates).

Introducir medidas de apoyo y proteccion

del trabajo para los jévenes. Estas medidas
dirigidas a la poblacion en edad de trabajar
deben incluir el acceso de las madres y los
padres a los conocimientos cuando vuelvan al
trabajo (PEC 1: 22). El refuerzo de la Garantia
Juvenil podria ser un instrumento para
mejorar el acceso de los jévenes menores de
treinta afos a ofertas de empleo, educacién
continua, formacién de aprendices o periodos
de practicas de buena calidad (debates).

3. Promover el derecho a la libre circulacion de

la educacién dentro de la Unidn, entre otras
cosas mediante el reconocimiento mutuo de
titulos, grados, competencias y cualificaciones
(debates).

Mejorar la legislacién y su aplicacion para
garantizar el apoyo a las familias en todos los
Estados miembros, por ejemplo en lo que se
refiere al permiso parental y a las prestaciones
por nacimiento y cuidado de los hijos (PEC 1:
26; PNC italiano: 5.a.1). Abordar la cuestién
de la vivienda es esencial para apoyar a las
familias (plataforma digital y debates).

Tomar medidas para garantizar que todas las
familias disfruten de los mismos derechos
familiares en todos los Estados miembros.
Esto deberia incluir el derecho al matrimonio y
a la adopcion (PEC 1: 27).

Promover edades de jubilacién flexibles
teniendo en cuenta la situacion especifica
de las personas mayores. A la hora de
determinar la edad de jubilacién, debe haber
una diferenciacién en funcién de la profesién
y, por tanto, tener en cuenta el trabajo
especialmente exigente, tanto mental como
fisico (PEC 1: 21; PNC italiano: 5.a.1).

Prevenir la pobreza en la vejez mediante la
introduccién de pensiones minimas. Estos
niveles minimos tendrian que tener en cuenta
el nivel de vida, el umbral de pobrezay el



poder adquisitivo en el Estado miembro atractivas, también a través de la politica de

correspondiente (PEC 1: 21). cohesion (plataforma digital y debates).

8. Garantizar una asistencia social y sanitaria 10. Adoptar medidas coordinadas a escala
adecuada a las personas mayores. Para ello, europea para recopilar datos desglosados
es importante abordar tanto la asistencia de por factores como el género, el andlisis de las
proximidad como la residencial. Del mismo tendencias demograficas, el intercambio de
modo, las medidas deben tener en cuenta mejores practicas y conocimientos y el apoyo
tanto a los receptores como a los cuidadores a los Estados miembros en la elaboracion
(PEC 1: 23). y aplicacion de politicas adecuadas, en

particular mediante la creacién de un
organismo especializado de la UE en este
ambito (plataforma digital y debates).

9. Garantizar el desarrollo sostenible y la
resiliencia demografica de las regiones menos
desarrolladas para hacerlas mas dinamicas y

16. Propuesta: Politicas presupuestarias y fiscales’

Objetivo: Proponemos que la UE promueva inversiones orientadas al futuro centradas en las
transiciones ecolégica y digital con una fuerte dimension social y de género, teniendo en cuenta
también los ejemplos de Next Generation EU y del instrumento SURE. La UE debe tener en cuenta el
impacto social y econémico de la guerra contra Ucrania y la relacion entre la gobernanza econémica y
el nuevo contexto geopolitico, reforzando su propio presupuesto a través de nuevos recursos propios.
Los ciudadanos quieren alejarse de la fiscalidad de las personas y las pymes y dirigirse a evasores
fiscales, grandes contaminadores y gravando a los gigantes digitales, al tiempo que desean que la UE
apoye la capacidad de los Estados miembros y las autoridades locales para financiarse y utilizar los
fondos de la UE. Este objetivo debe lograrse del siguiente modo:

Medidas:

1. Armonizary coordinar las politicas fiscales 3. Garantizar que las empresas paguen
en los Estados miembros de la UE con el fin impuestos donde se obtienen beneficios (PEC
de prevenir la evasién y la elusion fiscales, 1:13).

evitar los paraisos fiscales dentro de la Unién
y luchar contra la deslocalizacién dentro de
Europa, en particular garantizando que las
decisiones en materia fiscal puedan adoptarse

Garantizar que la politica fiscal apoye a la
industria europea y evite la pérdida de puestos
de trabajo en Europa (PEC 1: 13y 31).

por mayoria cualificada en el Consejo de la UE. 5. Seguir estudiando los préstamos comunes
Por otra parte, existen recomendaciones de la UE, con vistas a crear unas condiciones
de los paneles de ciudadanos en las que se de préstamos mas favorables, manteniendo
afirma que la fiscalidad es competencia de al mismo tiempo politicas presupuestarias
los distintos paises, que tienen sus propios responsables a nivel de los Estados miembros
objetivos y circunstancias (PEC 1: 13y 31; (PNC lituano: 9).
PNC italiano: 4.b.3; PNC neerlandés: 2.3). 6. Reforzar la supervisién de la absorcién y el

2. Promover la cooperacién entre los Estados uso de los fondos de la UE, también a nivel
miembros de la UE para garantizar que todas local y municipal (PNC lituano: 10).

las empresas de la Unién paguen la parte de
impuestos que les corresponde. Introduccion
de una base imponible comun del impuesto
sobre sociedades o un tipo efectivo minimo
(PNC neerlandés: 3).
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«La Unidn en el mundo»

17. Propuesta: Reducir la dependencia de la UE de agentes
extranjeros

Objetivo: Proponemos que la UE adopte medidas para reforzar su autonomia en sectores estratégicos
clave como los productos agricolas, los bienes econémicos estratégicos, los semiconductores,

los productos médicos, las tecnologias digitales y medioambientales innovadoras y la energia, del
siguiente modo:

Measures:

1.

Impulsar las actividades de investigacion,
desarrollo e innovacién y la colaboracion en
este ambito entre socios del sector publico y
privado.

Mantener un ambicioso programa de
negociaciones comerciales que pueda
contribuir a reforzar la resiliencia y la
diversificacién de las cadenas de suministro,
en particular de las materias primas,
compartiendo al mismo tiempo los beneficios
del comercio de forma mas equitativa y con
mas socios, y limitando asi nuestra exposicion
y dependencia de un pequefio nimero de
proveedores que pueden presentar un riesgo'.

Aumentar la resiliencia de las cadenas de
suministro de la UE promoviendo una mayor
inversion en los sectores estratégicos de la
Unioén, el almacenamiento de productos y
dispositivos esenciales y la diversificacién de
las fuentes de suministro de materias primas
esenciales.

Invertir mas en la realizacién del mercado
interior, creando unas condiciones de
competencia equitativas para que produciry
comprar estos articulos en la Unién Europea
sea mas atractivo.

Apoyar que sigan disponibles y asequibles
tales productos disponibles para los
consumidores europeos y reducir las
dependencias del exterior, por ejemplo
utilizando politicas estructurales y regionales,
desgravaciones fiscales, subvenciones,
inversiones en infraestructura e investigacion,
refuerzo de la competitividad de las pymes asi
como programas educativos para mantener
las cualificaciones y los puestos de trabajo
relacionados en Europa que sean pertinentes
para garantizar las necesidades basicas™.

Un programa a escala europea para apoyar a
los pequefios productores locales de sectores
estratégicos de todos los Estados miembros’s,
haciendo un mayor uso de los programas

e instrumentos financieros de la UE como
InvestEU.

Mejorar la cooperacion entre los Estados
miembros para gestionar los riesgos de la
cadena de suministro™’.



18. Propuesta: Reducir la dependencia energética de la UE de
agentes extranjeros

Objetivo: Proponemos que la UE alcance una mayor autonomia en el ambito de la produccién y el
suministro de energia en el contexto de la actual transicion ecolégica mediante lo siguiente:

Medidas:

1.

Adoptar una estrategia para ser mas
auténoma en su produccion de energia.
Un organismo europeo deberia integrar las
agencias europeas de energia existentes
y coordinar el desarrollo de las energias
renovables y promover el intercambio de
conocimientos'®,

Apoyar activamente los proyectos de transporte
publico y eficiencia energética, una red
ferroviaria y de mercancias de alta velocidad a
escala europea, la expansion del suministro de
energia limpia y renovable (en particular energia
solar y edlica) y tecnologias alternativas (como
el hidrégeno o la transformacion de los residuos
en energia), asi como un cambio cultural en
entornos urbanos del automavil individual al
transporte publico, el uso compartido del coche
eléctrico y la bicicleta™.

Garantizar una transicién justa apoyando
especialmente a los ciudadanos vulnerables,
gue son quienes van a tener mas problemas

en la transicion hacia la neutralidad climatica,

y que estdan sufriendo ya un aumento de

los precios de la energia por culpa de la
dependencia energética y de que los precios de
la energia se hayan triplicado recientemente.

Colaborar en mayor medida en la evaluacion
del uso de la energia nuclear en la transicion
ecologica hacia la energia renovable que

esta teniendo lugar en Europa, valorando los
problemas colectivos que esta podria resolver
o crear, dado que muchos Estados miembros
siguen utilizandola?.

Dialogar con los socios internacionales para
que se comprometan a unos objetivos mas
ambiciosos contra el cambio climatico en
diferentes foros internacionales, incluidos el
G-7y el G-20.

Vincular el comercio exterior con medidas
de politica climéatica (por ejemplo, poniendo
en marcha un paquete de inversiones para
tecnologias e innovaciones respetuosas
con el clima, que incluya programas de
financiacién)?'.

Incentivar las compras comunes de

energia importada y las asociaciones de
energia sostenible con el fin de reducir la
dependencia europea de energia importada,
en particular en el ambito del gas y el
petréleo, y desarrollar las fuentes de energia
nacionales de la UE.
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19. Propuesta: Definir normas dentro y fuera de la UE en sus
relaciones comerciales y de inversion

Objetivo: Proponemos que la UE refuerce la dimensién ética de sus relaciones comerciales y de
inversion mediante lo siguiente:

Medidas:

1.

Preservar y reformar nuestra arquitectura
comercial internacional multilateral basada
en normas y la asociacion con democracias
afines.

Legislacién europea eficaz y proporcionada
para garantizar que las normas de trabajo
digno se apliquen plenamente a lo largo de
las cadenas de valor mundiales, incluyendo
los procesos de produccién y suministro de
la UE, y que los bienes importados cumplan
las normas éticas cualitativas, el desarrollo
sostenible y las normas en materia de

derechos humanos, incluidos los derechos de

los trabajadores y los sindicatos, ofreciendo
certificacion para los productos que respetan
esta legislacion europea? y participando en
un proceso de dialogo a escala de la UE que
tenga por objeto informar y educar sobre

los efectos medioambientales y éticos de

los cambios de estrategia en el comercio
internacional

Restricciones a la importacion y venta
de productos procedentes de paises que
permiten el trabajo forzado e infantil, una
lista negra actualizada periddicamente
de empresas y la sensibilizacion de los
consumidores sobre el trabajo infantil
mediante informacioén facilitada por los
canales oficiales de la UE%,

Dar seguimiento y aplicar los capitulos sobre
desarrollo comercial sostenible exigibles en
los acuerdos de libre comercio de la UE, que
incluyan la posibilidad de un mecanismo
basado en sanciones como ultimo recurso.

Reformar el Sistema de Preferencias
Generalizadas (SPG) de la UE para incluir
unas disposiciones estrictas en materia de
condicionalidad y unos procesos eficaces

y apropiados de seguimiento, notificacion

y didlogo con el fin de mejorar el impacto
que el SPG puede tener sobre el comercio,
los derechos humanos y el desarrollo en los
paises socios con preferencias comerciales
que se retirarian en caso de incumplimiento.



20. Propuesta: Definir normas dentro y fuera de la UE en las
politicas ambientales

Objetivo: Proponemos que la UE refuerce la dimensién ética de sus relaciones comerciales del
siguiente modo:

Medidas:

1. Armonizary fortalecer el etiquetado ecolégico 3. Reducir los envases o promoviendo otros
e introduciendo una puntuacion ecoldgica mas respetuosos con el medio ambiente
obligatoria en todos los productos que puedan con el objetivo de eliminar los envases
ser adquiridos por el consumidor general. La contaminantes? .estableciendo asociaciones
puntuacioén ecoldgica europea se calcularia con los paises en desarrollo, apoyando sus
en funcién de las emisiones generadas por infraestructuras y con acuerdos comerciales
la produccién y el transporte, asi como en mutuamente favorables para ayudarles en
el contenido nocivo, basdndose en una lista la transicioén hacia unas fuentes de energia
de productos peligrosos. Una autoridad de ecologicas?.

la Union deberia gestionar y supervisar esta

puntuacién ecolégica europea® 4. Recompensar a los paises que aplican normas

estrictas de sostenibilidad con un mayor

2. Reforzar las normas medioambientales para acceso al mercado de la UE para sus bienes y
la exportacion de residuos, e imponiendo servicios sostenibles, ya sea unilateralmente
controles y sanciones mas estrictos para a través del Sistema de Preferencias
detener las exportaciones ilegales. La UE debe Generalizadas SPG +, bilateralmente a través
incentivar a los Estados miembros para que de acuerdos comerciales negociados o
reciclen sus propios residuos y los utilicen multilateralmente a través de iniciativas en
para producir energia®. el marco de la Organizacion Mundial del

Comercio.

21. Propuesta: Toma de decisiones y cohesion en la Unién

Objetivo: Proponemos que la UE mejore su capacidad para tomar decisiones rapidas y efectivas, sobre
todo en el ambito de la politica exterior y de seguridad comtin (PESC), hablando con una sola voz y
actuando como un verdadero actor mundial, proyectando un papel positivo en el mundo y marcando la
diferencia en respuesta a cualquier crisis, en particular del siguiente modo:

Medidas:

1. En particular en el ambito de la PESC, 4. Acordar una visién sdlida y una estrategia
haciendo que las cuestiones que actualmente comun para consolidar la unidad de la UE y
se deciden por unanimidad pasen a decidirse su capacidad de toma de decisiones para
normalmente por mayoria cualificada?. que esté preparada para la adhesién de otros

1 31
2. Basar la cooperacion en la politica de paises.

seguridad y defensa en la Brijula Estratégica 5. Ratificar con mayor rapidez los acuerdos

recientemente aprobada y haciendo uso del comerciales celebrados recientemente sin
Fondo Europeo de Apoyo a la Paz? por ello prescindir de un examen y debate
adecuados.

3. Reforzar el papel del alto representante para
garantizar que la UE habla con una sola voz*®.
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22. Propuesta: Transparencia de la UE y sus relaciones con los

ciudadanos

Objetivo: Proponemos que la UE sea, especialmente en sus actuaciones a nivel internacional,
incluidas las negociaciones comerciales, mas accesible para los ciudadanos mejorando la
informacion, la educacion, la participacion ciudadana y la transparencia de sus actuaciones, en

particular:

Medidas:

1. Reforzar los vinculos con los ciudadanos
y las instituciones locales para mejorar la
transparencia, llegar a los ciudadanos y
comunicar y consultar mejor con ellos las
iniciativas concretas de la UE y a escala
internacional®.

2. Una mayor participacién ciudadana en las
politicas internacionales de la UE y los actos
con participacion directa de los ciudadanos,
similares a la Conferencia sobre el Futuro de
Europa, organizados a nivel nacional, local y
europeo® y con la participacién activa de la
sociedad civil organizada®*.

3. Pleno apoyo de todas las partes interesadas
pertinentes a aquellos ciudadanos que
deciden participar en organizaciones de la
sociedad civil, como sucedié con la COVID-19
o con Ucrania.

4. Asignar un presupuesto especifico para

desarrollar programas educativos sobre el
funcionamiento de la UE y sus valores que

se propondrian a los Estados miembros que
lo deseen para que puedan integrarlos en

sus planes de estudios (primaria, secundaria
y universidad). Ademas, se podria ofrecer
una asignatura concreta sobre la Unién y su
funcionamiento a los estudiantes que deseen
estudiar en otro pais europeo a través del
programa Erasmus. Los estudiantes que

se decanten por esta asignatura tendrian
prioridad en la asignacion de esos programas
Erasmus.

Mejorar su estrategia mediatica con una
mayor visibilidad en las redes sociales y
promoviendo activamente su contenido y
la innovacién mediante el fomento de unas
redes sociales europeas accesibles®.

23. Propuesta: La UE como actor importante de la pazy la

seguridad en la escena mundial

Objetivo: Proponemos que la UE siga actuando para promover el didlogo y garantizar la paz y un orden
internacional basado en normas?¢, reforzando el multilateralismo y basandose en las iniciativas

de paz de la UE de larga data que contribuyeron a que se le concediera el Premio Nobel en 2012,
reforzando al mismo tiempo su seguridad comun del siguiente modo *’:

Medidas:

1. Mediante sus fuerzas armadas conjuntas,
que se utilizaran predominantemente para
fines de autodefensa y para evitar una
accion militar agresiva de cualquier tipo, con
capacidad para prestar apoyo en tiempos
de crisis, incluidas las catastrofes naturales.

Fuera de las fronteras europeas podrian
desplegarse en circunstancias excepcionales
y preferentemente en virtud de un mandato
legal del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidasy, por tanto, de conformidad
con el Derecho internacional®, sin competir



con la OTAN ni duplicar su labor y respetando
las distintas relaciones nacionales con la
OTAN y evaluando las relaciones entre la UE
y esta en el contexto del debate sobre la
autonomia estratégica de la UE.

Desempeiiar un papel de liderazgo en la
construccion del orden de seguridad mundial
tras la guerra en Ucrania basandose en

la Brujula Estratégica de la UE adoptada
recientemente.

Proteger la investigacion estratégica y su
capacidad en sectores prioritarios como el

espacial, la ciberseguridad, el sector médico y
el medio ambiente®.

Reforzar las capacidades operacionales
necesarias para garantizar la eficacia de la
clausula de asistencia mutua del articulo 42.7
del Tratado de la Unién Europea, que
proporciona una proteccién adecuada de la
Unioén a cualquier Estado miembro que es
atacado por un tercer pais.

Reflexionar sobre como contrarrestar la
desinformacién y la propaganda de manera
objetiva y objetiva.

24. Propuesta: La UE como actor importante en la escena mundial

de las relaciones internacionales

Objetivo: Proponemos que la UE, en sus relaciones con terceros paises:

Medidas:

1.

Hacer un mayor uso de su peso politico y
econdmico colectivo, hablando con una
sola voz y actuando unida, sin que algunos
Estados miembros individuales dividan la
Unién actuando inapropiadamente de forma
bilateral*.

Reforzar su capacidad para sancionar a

los Estados, Gobiernos, entidades, grupos

u organizaciones, asi como a las personas
gue no cumplan sus principios, acuerdos

y leyes fundamentales, y garantice que

las sanciones ya existentes se apliqueny
ejecuten con celeridad. Las sanciones contra
terceros paises deben ser proporcionales a
las medidas que las desencadenaron y ser
eficaces y aplicarse de forma oportuna®'.

Promover un comercio sostenible y basado
en normas, al tiempo que abre nuevas
oportunidades comerciales y de inversién
para las empresas europeas. Si bien

los acuerdos bilaterales de comercio e
inversion son fundamentales para promover
la competitividad europea, se necesitan
normas y reglas para garantizar la igualdad
de condiciones. La Unién debe seguir
siendo un socio activo y fiable, negociando,
celebrando y aplicando acuerdos comerciales

que fijen también unas normas estrictas de
sostenibilidad

Firmar los acuerdos de cooperacion
internacional importantes como la UE y no
como paises individuales*.

Reformar la politica comercial y de inversién
de la UE para relanzar el multilateralismo
mundial con el objetivo de crear puestos

de trabajo dignos y proteger los derechos
humanos fundamentales, incluidos los
derechos de los trabajadores y los sindicatos;
preservar el medio ambiente y la biodiversidad
y garantice el cumplimiento del Acuerdo de
Paris sobre el Cambio Climatico; salvaguardar
unos servicios publicos de calidad; y reforzar
la base industrial de Europa. La UE debe
contribuir a relanzar el multilateralismo
mundial mediante una profunda reforma
basada en la democraciay la paz, la
solidaridad y el respeto de los derechos
humanos, sociales y medioambientales y un
papel reforzado de la OIT.

Incluir en los acuerdos de cooperacién e
inversion con terceros paises la lucha contra
la trata de seres humanos y la inmigracion
ilegal y la cooperacion en relacién con las
repatriaciones.
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7. Establecer asociaciones con los paises en 9. Aumentar los recursos de las misiones de
desarrollo, apoyando sus infraestructuras observacién electoral de la UE.
y con acuerdos comerciales mutuamente
favorables para ayudarles en la transicién
hacia unas fuentes de energia ecoldgicas*.

10. Ofrecer una perspectiva creible de adhesién
a los paises candidatos y candidatos
potenciales para fomentar la pazy la

8. Desarrollar una politica mas eficaz y unificada estabilidad en Europa y aportar prosperidad a
hacia regimenes autocraticos e hibridos y millones de europeos*.
establezca asociaciones con organizaciones
de la sociedad civil en dichos paises.

NOTA: Varios miembros del Grupo de Trabajo consideraron que las propuestas «Reducir la
dependencia de la UE de los agentes extranjeros en el sector de la energia» y «Transparencia de la UE
y sus relaciones con los ciudadanos», en particular, son asuntos de otros Grupos de Trabajo. Algunos
miembros desean llamar la atencion sobre otras alternativas a la unanimidad en el Consejo ademas de
la votacion por mayoria cualificada, como la geometria variable, las cldusulas de exclusion voluntaria
y la cooperacién reforzada. Algunos miembros del GT abogaron por utilizar el término «sostenible»

en lugar de «ético» en la propuesta «Definicion de normas dentro y fuera de la UE en las relaciones
comerciales y de inversion». Hubo discrepancias en cuanto a si la adhesion de nuevos Estados
miembros debia seguir exigiendo el acuerdo unanime de todos los Estados miembros actuales. Hubo
una serie de puntos de vista sobre la medida en que deberia haber fuerzas armadas conjuntas. Dos
miembros mencionan la perspectiva de la unidad irlandesa en caso de que Irlanda del Norte vote a
favor de la misma de conformidad con las disposiciones del Acuerdo del Viernes Santo, y de que la UE
esté preparada para tal eventualidad.



«Valores y derechos, Estado de Derecho y seguridad»

25. Propuesta: Estado de Derecho, valores democraticos
e identidad europea®’

Objetivo: Defender sistematicamente el Estado de Derecho en todos los Estados miembros,
en particular:

Medidas:

1.

Garantizar que los valores y principios
consagrados en los Tratados y en la Carta de
los Derechos Fundamentales de la UE sean
condiciones no negociables, irreversibles

y sine qua non para la adhesién a la UE.

Los valores de la UE deben defenderse
plenamente en todos los Estados miembros
para que puedan servir de norma internacional
y polo de atraccion mediante la diplomacia

y el didlogo. La ampliacién de la UE no debe
socavar el acervo de la UE en relacion con los
valores fundamentales y los derechos de los
ciudadanos*

Conseguir que los valores europeos sean
palpables para los ciudadanos de la UE,
especialmente mediante una participacion
mas interactiva y directa. A tal fin, debe
reforzarse la ciudadania europea mediante,
por ejemplo, un estatuto de ciudadania
europea que prevea derechos y libertades
especificos para los ciudadanos, asi

como un estatuto para las asociaciones
transfronterizas europeas y las organizaciones
sin animo de lucro. Los valores europeos
también deberian promoverse a través de un
«paquete de integraciéon» que proporcione
elementos didacticos y material informativo
a los ciudadanos. Por ultimo, deberia
desarrollarse una esfera publica europea
que incluya medios audiovisuales y en linea
mediante una mayor inversién de la UE, una
mejora de las plataformas de comunicacion
existentes de la UE y un mayor apoyo a

las mas de quinientas oficinas de enlace
europeas locales*’

3. La Carta de los Derechos Fundamentales

de la Unidn Europea debe hacerse mas
aplicable y ejecutable universalmente.
Ademads, convendria organizar conferencias
anuales sobre el Estado de Derecho (tras

el Informe de la Comisién sobre el Estado

de Derecho) con delegaciones de todos los
Estados miembros en las que participen
ciudadanos diversos y seleccionados al azar,
funcionarios, parlamentarios, autoridades
locales, interlocutores sociales y miembros de
la sociedad civil. Las organizaciones, incluida
la sociedad civil, que promueven el Estado
de Derecho sobre el terreno también deben
recibir un mayor apoyo*®

Aplicar y evaluar eficazmente el ambito de
aplicacion del «Reglamento relativo a la
condicionalidad del Estado de Derecho» y
otros instrumentos del Estado de Derecho,

y estudiar ampliaciones a nuevos ambitos
independientemente de su pertinencia para el
presupuesto de la UE. Las medidas juridicas
necesarias, incluidos los cambios en los
Tratados, partiran del supuesto de que se
sancionaran todas las violaciones del Estado
de Derecho®

Fomentar programas educativos y mediaticos
que conviertan los valores de la UE en parte
del proceso de integracién de los migrantes

y que impulsen las interacciones entre los
migrantes y los ciudadanos de la UE, con
vistas a garantizar el éxito de su integracion
en las sociedades de la UE y a sensibilizar a
la ciudadania europea sobre los problemas
relacionados con la migracién®.
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26. Propuesta: Proteccion de datos®'

Objetivo: Garantizar una politica de tratamiento de datos mas protectora y orientada a los ciudadanos,

en particular:

Medidas:

1. Aplicar la legislacion vigente sobre proteccién
de datos en su totalidad y revisandola para
valorar, si fuera necesario, la creacion de
mecanismos de ejecucion mas potentes para
las entidades que tratan datos personales,
actualmente competencia de las autoridades
nacionales independientes de proteccién de
datos en virtud del principio de subsidiariedad.
Estas entidades deben ser sancionadas de
forma mas estricta que en la aplicacién actual
del Reglamento, en proporcién a su volumen
de negocios anual (hasta un 4 %), también
posiblemente mediante la prohibicidn de sus
actividades, y someterse a una auditoria anual
independiente®? =,

2. Dar mas efecto al principio de privacidad
desde el disefio y por defecto, por ejemplo
evaluando e introduciendo formularios
armonizados de consentimiento para el
tratamiento de datos que sean facilmente
comprensibles, concisos y faciles de usar, y
que indiquen claramente qué es necesario y
qué no. Los usuarios deben poder dar o retirar
su consentimiento para el tratamiento de
datos de manera fécil, rapida y permanente %

Evaluar e introducir normas mas claras y
protectoras sobre el tratamiento de datos

de menores, posiblemente en el RGPD de

la UE, en particular mediante la creacién

de una categoria especial para los datos
sensibles de los menores y la armonizacién
del umbral de consentimiento por edad en los
Estados miembros de la UE. Si bien la mayor
parte de la aplicacion de las normas sobre
privacidad y las actividades de sensibilizacion
deben seguir siendo competencia de los
Estados miembros, también a través de

una mayor inversién y mas recursos a

nivel nacional, la UE debe desempefiar un
papel mas importante, por ejemplo creando
unas competencias de la UE en materia de
educacion civica sobre proteccién de datos®®

Mejorar la aplicacion de los criterios de
admisibilidad para las autoridades europeas
y nacionales de proteccion de datos, en
términos de cualificaciones e idoneidad,

a fin de garantizar el maximo nivel de
independencia de sus miembros®’ %,



27. Propuesta: Medios de comunicacion, noticias falsas,
desinformacion, verificacion de datos, ciberseguridad®®

Objetivo: Luchar contra la desinformacién promoviendo en mayor medida la independenciay el
pluralismo de los medios de comunicacion, asi como la alfabetizacion mediatica, en particular:

Medidas:

1.

Introducir legislacién que aborde las
amenazas a la independencia de los medios
de comunicaciéon mediante unas normas
minimas a escala de la UE, que incluyan una
revisién del modelo de negocio de los medios
de comunicacion para garantizar la integridad
e independencia del mercado de los medios
de comunicacion de la Unién®®,

Aplicar estrictamente las normas de
competencia de la UE en el sector de

los medios de comunicacion, a fin de
evitar grandes monopolios de medios de
comunicacion y garantizar el pluralismo
y la independencia de los medios de
comunicacion frente a injerencias politicas,
empresariales y/o extranjeras indebidas.
También debe promoverse el periodismo
de calidad, con normas éticas y de
autorregulacién establecidas®’.

Crear un organismo de la UE encargado

de abordar y combatir la desinformacion
selectiva y la injerencia, de concienciar
realmente sobre la situacion y de reforzar las
organizaciones de verificacion de datos y los
medios de comunicacién independientes.
También deben apoyarse y promoverse de

forma mas activa las «lineas directas» y los
sitios web, como Europe Direct, en los que los
ciudadanos y los medios de comunicacion
nacionales pueden solicitar y recibir
informacién verificada sobre la politica y las
politicas europeas®? .

Promover la alfabetizacién mediaticay la
sensibilizacidén de los ciudadanos sobre la
desinformacién y la difusion involuntaria

de noticias falsas, en particular mediante
formaciones escolares obligatorias. También
debe alentarse a los Estados miembros a que
proporcionen recursos humanos y financieros
adecuados para tal fin%.

Desarrollar iniciativas existentes, como el
Cddigo de Buenas Practicas en materia de
Desinformacion y el Observatorio Europeo
de los Medios de Comunicacion Digitales
(EDMO), para exigir a las plataformas en
linea transparencia sobre los algoritmos que
utilizan (dejando que los usuarios decidan
si aceptan que se les apliquen) y sobre los
riesgos de desinformacion a los que se
exponen, salvaguardando al mismo tiempo
el derecho a la libertad de expresiény a la
intimidad®® 6.
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28. Propuesta: Medios de comunicacion, noticias falsas,
desinformacion, verificacion de datos, ciberseguridad (bis)

Objetivo: Un papel mas importante de la UE en la lucha contra las ciberamenazas, en particular:

Medidas:

1. Reforzar la Agencia de la Unién para la
Ciberseguridad (ENISA) con el fin de
seguir protegiendo a las personas, las
organizaciones y las instituciones frente a
las infracciones en materia de ciberseguridad
y el uso de la inteligencia artificial con
fines delictivos. Al mismo tiempo, deben
salvaguardarse la privacidad de los datos y la
proteccion de los datos personales®’ 8,

2. Mejorar la coordinacion de las autoridades

nacionales de ciberseguridad y redoblando
esfuerzos para garantizar que las normas
de la UE se apliquen correctamente a nivel
nacional® 70,

29. Propuesta: Lucha contra la discriminacioén, igualdad y calidad

de vida”

Objetivo: Tomar medidas para armonizar las condiciones de vida en toda la UE y mejorar la calidad de
vida socioeconémica de los ciudadanos de la UE, en particular:

Medidas:

1. En consulta con expertos e interlocutores
sociales, desarrollar indicadores
transparentes sobre la calidad de vida, que
incluyan criterios econdémicos, sociales y del
Estado de Derecho, con el fin de establecer
un calendario claro y realista para mejorar
las normas sociales y lograr una estructura
socioeconémica comun de la UE, en particular
mediante la aplicacion del pilar europeo de
derechos sociales. Estos deberian integrarse
en el marco de gobernanza econdémicay en el
proceso del Semestre Europeo’? 7.

2. Aumentar y facilitar las inversiones publicas
directas en educacion, salud, vivienda,
infraestructuras fisicas, atencion a las
personas de edad avanzaday a las personas
con discapacidad. Las inversiones adicionales
también deben tener por objeto garantizar
un equilibrio adecuado entre la vida laboral
y la familiar para los ciudadanos. Estas
inversiones deben llevarse a cabo de manera

totalmente transparente, lo que permitira
hacer un seguimiento de todo el proceso’.

Fomentar la imposicion fiscal de las grandes
empresas, luchando contra el acceso a los
paraisos fiscales y eliminando su existencia
en la UE, con vistas a aumentar la inversion
publica en ambitos prioritarios como la
educacién (becas, Erasmus) y la investigacion.
La lucha contra la evasion fiscal a escala de

la UE también debe ser una forma de recaudar
fondos para iniciativas financiadas con fondos
publicos” 76,

Proporcionar criterios a escala de la UE
sobre la lucha contra la discriminacion en el
mercado laboral e incentivar la contratacion
por parte de empresas privadas de personas
que suelen ser objeto de discriminacion

(por ejemplo, jovenes, ancianos, mujeres,
minorias), también mediante subvenciones
y, en una segunda fase, cuotas temporales.



Los interlocutores sociales deberian trabajar
estrechamente en este sentido. Asimismo,
la ley debe evitar la discriminacion fuera del
mercado laboral y promover la igualdad”.

5. Garantizar la creacién y la oferta de guarderias

asequibles, tanto publicas como privadas,
y servicios de guarderia gratuitos para las
personas que lo necesiten’®.

30. Propuesta: Derechos de los animales, agricultura”

Objetivo: Adoptar medidas decisivas para garantizar una agricultura mas ecoldgica y orientada al
clima, en particular:

Medidas:

1.

Establecer criterios minimos detallados,
cuantificables y sujetos a plazos para la
proteccion de los animales de cria, con vistas
a garantizar normas mas estrictas en materia
de bienestar animal, en consonancia con la
introduccién de objetivos de sostenibilidad

y sobre la base de un enfoque basado en un
sistema alimentario integrado®® &',

Introducir sanciones financieras para las
externalidades negativas asociadas a la
actividad agricola (por ejemplo, emisiones

de gases de efecto invernadero, uso de
plaguicidas, uso excesivo del agua, transporte
de larga distancia, etc.) en funcién de su

impacto medioambiental. Los productos
agricolas importados en la UE también
deben someterse a este criterio, por ejemplo
mediante derechos de aduana, como forma
de eliminar cualquier ventaja competitiva
derivada de unas normas medioambientales
menos estrictas®?.

Reducir las subvenciones a la produccion
agricola a gran escala cuando no contribuya a
la transicién hacia una agricultura sostenible
y reorientando esos recursos para apoyar

una agricultura sostenible desde el punto de
vista medioambiental, garantizando al mismo
tiempo productos alimentarios asequibles® 84,
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«Transformacion digital»
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Europa debe convertirse en lider mundial y establecer normas en materia de transformacién digital y
una manera europea de construir una sociedad digital ética, centrada en el ser humano, transparente

y segura. Europa debe ser ambiciosa en su enfoque y aprovechar plenamente las oportunidades que
ofrece la digitalizacién, a la vez que gestiona los riesgos y los retos que esta plantea. La digitalizacion
afecta a toda la sociedad y debe tenerse en cuenta en todos sus ambitos. En este contexto, se hizo
referencia a la Declaracién Europea sobre los Derechos y Principios Digitales para la Década Digital y se
sugirié considerar una posible futura carta de los derechos digitales.

La agresién rusa contra Ucrania solo ha reforzado muchos de los puntos abordados en las
propuestas, como la necesidad de soberania digital, una mayor atencién a la ciberdefensay la
proteccién contra la desinformacién. También ha puesto de manifiesto que actualmente los
conflictos tienen consecuencias en el ambito digital, planteando nuevas cuestiones, como las
consecuencias a largo plazo de la incautacion de informacion personal y el uso ilegitimo de estos
datos en el futuro.

31. Propuesta: Acceso a las infraestructuras digitales®®

Objetivo: La igualdad de acceso a internet es un derecho fundamental de todos los ciudadanos
europeos. Proponemos que todo el mundo en Europa pueda, en la practica, acceder a internet y a los
servicios digitales y que se refuerce la soberania de la infraestructura digital de la UE, en particular:

Medidas:

1.

Invertir en infraestructuras digitales europeas
innovadoras y de alta calidad (incluidas

la 5G y la 6G, en desarrollo en Europa)
(recomendaciones 40y 47 del PEC 1y
Recomendacion 1 del PNC neerlandés).

Garantizar un acceso a internet rapido,
asequible, seguro y estable en toda la UE,
incluida la itinerancia, dando prioridad a
llevar internet a las «zonas blancas/zonas
muertas», las zonas rurales y las regiones
remotas o periféricas con el fin de abordar la
brecha digital dentro de y entre los Estados
miembros y garantizar que nadie se quede
atras (recomendaciones 17y 47 del PEC 1y
Recomendacién 1 del PNC neerlandés).

Impulsar el despliegue de infraestructuras
digitales y eléctricas tanto en espacios
publicos como privados para permitir el uso
de vehiculos eléctricos y auténomos (debate
del grupo de trabajo)®.

Adoptar medidas para garantizar una
competencia leal y abierta y evitar los
monopolios, la dependencia de un proveedor,
la concentracidn de datos y la dependencia
de terceros paises en relacion con las
infraestructuras y los servicios, mejorando
los mercados desde la perspectiva de los
consumidores (recomendacion 17 del PEC 1).

Dar la prioridad a los nifios, las familias, las
personas mayores y los grupos vulnerables
en lo que se refiere al acceso a internet y al
hardware, en particular cuando se trata de
acceder a la ensefianza, los servicios publicos
y la sanidad (recomendacién 17 del PEC 1y
debate del GT).

Mejorar la accesibilidad y el acceso
digital a los servicios publicos y privados
esenciales para los ciudadanos y las
empresas, por ejemplo en lo que respecta
a los procedimientos administrativos, y



garantizando un acceso y apoyo inclusivos,
por ejemplo mediante servicios de asistencia
en relacion con estos servicios (debate del GT
y plataforma digital multilingie).

Armonizar las normas digitales de alta
calidad y mejorando la movilidad segura de
los datos para facilitar la interoperabilidad
transfronteriza (debate del GT y plataforma
digital multilingiie).

8.

Tener en cuenta las repercusiones
medioambientales de la infraestructura
digital y la digitalizacion para lograr una
transformacién digital sostenible y una
sociedad digital ecolégica (debate del GT y
plataforma digital multilingiie).

32. Propuesta: Alfabetizacion y competencias digitales que
empoderan a las personas®’

Objetivo: Proponemos que la UE garantice que todos sus ciudadanos puedan beneficiarse de la
digitalizacion, empoderandolos con las capacidades y oportunidades digitales necesarias, en
particular:

Medidas:

1.

Garantizar el acceso a la alfabetizacién

digital formal y no formal y a la formacién y
educaciéon en materia de capacidades durante
toda la vida, también en los planes de estudios
escolares, basandose en las iniciativas
existentes a escala europea, prestando
especial atencioén a la inclusion de los

grupos vulnerables y las personas mayores,
mejorando las capacidades digitales de los
nifios de manera compatible con su desarrollo
saludable y abordando las desigualdades
digitales, incluida la brecha digital de género
(recomendacién 8 del PEC 1, Recomendacion
5.2 del PNC italiano y debate del GT).

Garantizar un uso saludable de internet
animando a los Estados miembros a que
ofrezcan formacién en competencias digitales
a todos los grupos de edad con programas y
planes de estudios estandar establecidos a
escala europea, por ejemplo en relacién con
los riesgos y las oportunidades de internet, los
derechos en linea de los usuarios y la etiqueta
(recomendacion 47 del PEC 1y debate del GT).

Adoptar todas las medidas necesarias para
garantizar que la digitalizacién de la sociedad
no deje de lado a las personas mayores y que
las tecnologias les sean accesibles mediante
el fomento de programas e iniciativas, por
ejemplo en forma de clases adaptadas a

sus necesidades. Al mismo tiempo, debe
garantizarse el acceso a los servicios
esenciales también en persona y por medios
no digitales (recomendaciones 34 y 47 del
PEC 1).

Introducir una certificacién de la UE sobre
competencias digitales en las escuelas, que
prepare a los jévenes para el futuro mercado
laboral (recomendacién 8 del PEC 1).

Desarrollar iniciativas de formacion
coordinada a escala de la UE para que los
trabajadores puedan reciclarse, mejorar sus
capacidades y seguir siendo competitivos en
el mercado laboral, teniendo especialmente
también en cuenta las competencias y
capacidades necesarias en las pequefias y
medianas empresas, y para formar a expertos
digitales (recomendacién 8 del PEC 1y debate
del GT).

Concienciar sobre las plataformas digitales
existentes que conectan a las personas con
los empleadores y ayudan a encontrar empleo
en la UE, como EURES (recomendacién 8 del
PEC 1).

Aumentar las inversiones y los esfuerzos para
impulsar la digitalizacion de la ensefianza,
incluida la educacién superior (debate del GT
y plataforma digital multilingie).
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33. Propuesta: Sociedad digital segura y fiable: ciberseguridad y

desinformacion?s®

Objetivo: Proponemos que, para contar con una sociedad digital segura, resiliente y fiable, la UE
garantice una aplicacion eficaz y rapida de la legislacion vigente y tenga mas competencias para
mejorar la ciberseguridad, hacer frente a los contenidos ilicitos y la ciberdelincuencia, contrarrestar
y recuperarse de las ciberamenazas de agentes no estatales y Estados autoritarios, y abordar la

desinformacion:

Medidas:

1. Reforzar las capacidades de Europol/Centro
Europeo de Ciberdelincuencia en términos de
recursos financieros y humanos, permitiendo
un enfoque mas proactivo en la lucha
contra la ciberdelincuencia y el desarrollo
de capacidades conjuntas europeas de
ciberdefensa contra ataques a gran escala,
también mediante una mejor cooperacion
(recomendacion 39 del PEC 1, Recomendacion
2.6 del PNC lituano, Recomendacién 1 del PNC
neerlandés, debate del GT).

2. Adoptar las medidas necesarias para
prepararse y recuperarse rapidamente de
cualquier ataque o bloqueo a gran escala,
por ejemplo garantizando la existencia de
infraestructuras resilientes y canales de
comunicacion alternativos (debate del grupo
de trabajo).

3. Garantizar sanciones similares y su aplicacion
rapida y eficaz en los Estados miembros
en caso de ciberdelincuencia mediante
una mejor coordinacion de los centros y
autoridades locales, regionales y nacionales de
ciberseguridad (recomendacion 39 del PEC 1).

4. Mejorar la alfabetizacién digital y el
pensamiento critico como forma de
contrarrestar la desinformacién, las amenazas
en lineay la incitacion al odio, ademas de
los patrones oscuros y precios preferentes
(debate del grupo de trabajo).

5. Luchar contra la desinformacion mediante

una legislacion y directrices que obliguen a

las plataformas en linea y a las empresas de
redes sociales a gestionar las vulnerabilidades
asociadas a la desinformacién y a aplicar
medidas de transparencia, por ejemplo
algoritmos basados en la IA capaces de poner
de manifiesto la fiabilidad de la informacion
que circula en las redes sociales y los nuevos
medios de comunicacién, proporcionando

al usuario unas fuentes de informacién
verificadas. Cuando se utilicen algoritmos,

el control de la toma de decisiones debe
recaer en ultima instancia en seres humanos
(recomendacién 46 del PEC 1y debate del
GT).

Apoyar plataformas digitales que garanticen
el pluralismo de los medios de comunicacién
y que proporcionen recursos e iniciativas
para evaluar la fiabilidad e imparcialidad de
la informacidn procedente de los medios de
comunicacion tradicionales (por ejemplo,
television, prensa escrita o radio) y otros
medios, respetando plenamente el principio
de libertad de los medios de comunicacién,
y proporcionar a los ciudadanos
informacidn sobre la calidad de las noticias
(recomendacién 46 del PEC 1).



34. Propuesta: Sociedad digital segura y fiable: proteccion de datos®

Objetivo: Promover la soberania de las personas en materia de datos, una mayor concienciacion y
una aplicacion y un cumplimiento mas eficientes de las normas vigentes en materia de proteccién
de datos (RGPD) para mejorar el control personal de los datos propios y limitar el uso indebido de los
datos:

Medidas:

1.

Explicar mejor las normas de proteccién de
datos (RGPD), aumentando la transparencia

y mejorando la comunicacién mediante la
creacion de orientaciones sobre textos de
consentimiento informado que utilicen un
lenguaje sencillo y claro, comprensible para
todos, incluidas formas mas visuales de dar
consentimiento al uso de datos, acompafiados
de una campania de informacién, garantizando
las capacidades necesarias para quienes
tratan datos y asesorando a las personas que
necesitan asistencia (recomendaciones 42

y 45 del PEC 1 y Recomendacion 2 del PNC
neerlandés).

Garantizar que se aplique la prohibicién
existente del consentimiento por defecto
a la reutilizacion o la reventa de datos
(recomendacién 42 del PEC 1).

Garantizar que las solicitudes de supresion
permanente de datos por parte de los usuarios
sean objeto de un seguimiento en un plazo
determinado (recomendacién 42 del PEC 1).

Proporcionar informacién claray lo mas
sucinta posible a los usuarios sobre comoy
quiénes utilizaran sus datos (recomendacion
42 del PEC 1).

Garantizar el cumplimiento de las normas
europeas de proteccion de datos por parte de
las empresas no europeas (recomendaciones
42y 43 del PEC 1).

6. Fomentar un sistema de certificacion a escala

europea que recoja el cumplimiento del RGPD
de manera sencilla, clara y accesible, que sea
visible en sitios web y plataformas y que sea
emitido por un certificador independiente

a escala europea. No debe suponer una
carga desproporcionada para las pequefas y
medianas empresas (recomendacion 44 del
PEC 1y debate del GT).

Garantizar que se ayude a los ciudadanos

de manera rapida y eficiente con problemas
asociados a la exclusion voluntaria o la
revocacion del consentimiento. Para ello es
necesario definir mejor los comportamientos
intrusivos y elaborar directrices y mecanismos
a escala europea para la exclusion voluntaria
y la revocacion de los datos, asi como para
identificar y sancionar a los estafadores
(recomendacién 43 del PEC 1 y debate del
GT).

Prever sanciones, incluida una multa
proporcional al volumen de negocios de las
empresas y restricciones a las operaciones
de las empresas, por ejemplo prohibiendo
temporal o definitivamente el tratamiento

no deseado de datos y ayudando a que el
Supervisor Europeo de Proteccién de Datos

y las agencias nacionales las apliquen
(recomendaciones 42 y 43 del PEC 1y debate
del GT).
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35. Propuesta: Innovacion digital para fortalecer la economia

social y sostenible®

Objetivo: Proponemos que la UE promueva medidas de digitalizacién que refuercen la economiay

el mercado unico de manera justa y sostenible, aumenten la competitividad europea en materia de
tecnologia e innovacion, mejoren el mercado unico digital para empresas de todos los tamaiios y
conviertan a Europa en lider mundial de la transformacion digital y la digitalizacion centrada en el ser

humano:

Medidas:

1. Introducir o reforzar una legislacion que regule 4. Adoptar iniciativas para apoyar el teletrabajo,

el «trabajo inteligente» (centrado en el ser
humano), teniendo en cuenta el impacto sobre
la salud fisica y mental de los trabajadores,
por ejemplo garantizando el derecho a la
desconexién. Un enfoque «centrado en el

ser humano» debe incorporar el principio de
«control humano» (recomendacion 7 del PEC
1y debate del GT)*".

2. Legislacion de la UE que incentive a las
empresas a ser socialmente responsables y
a mantener empleos de «trabajo inteligente»
de alta calidad en Europa, evitando asi la
reubicacién de dichos empleos a paises con
costes mas bajos. Los incentivos pueden
ser financieros o de reputacién y deben
tener en cuenta criterios medioambientales,
sociales y de gobernanza reconocidos
internacionalmente. Para ello la UE deberia
crear un grupo de trabajo cuyos miembros
sean expertos pertenecientes a todas las
partes interesadas para examinar y reforzar
esta legislacion (recomendacion 7) del PEC 1).

3. Garantizar la supervision humana de los
procesos de toma de decisiones relacionados
con la inteligencia artificial en el lugar de
trabajo y la transparencia de los algoritmos
utilizados. Tener en cuenta los efectos
negativos de la vigilancia digital ilimitada en
el lugar de trabajo. Informar y consultar a los
trabajadores antes de introducir tecnologias
digitales que repercutan en las condiciones
de trabajo; garantizar que las nuevas formas
de trabajo, como el trabajo en plataformas,
respeten los derechos de los trabajadores
y ofrezcan unas condiciones de trabajo
adecuadas (debate del grupo de trabajo).

como espacios de oficina con acceso a una
conexion a internet fiable y rapida, formacion
digital o el suministro de recursos para
obtener equipos ergonémicos para trabajar
desde casa (recomendacién 17 del PEC 1y
debate del GT).

Crear un cuadro de indicadores digitales
de acceso publico, creando un sistema de
clasificacion que indique y compare el nivel
actual de digitalizacion de las empresas de
la UE (PNC aleman).

Lograr una economia digital fuerte y
competitiva y repartiendo los beneficios

de la transformacion digital de manera
equitativa en toda Europa, centrandose en

la tecnologia y la innovaciéon como motores
del crecimiento, impulsando la investigacion
transformadora de categoria mundial y
permitiendo los ecosistemas innovadores

en todas las regiones mediante la mejora

del entorno operativo de las pymes y las
empresas emergentes, el acceso equitativo a
la financiacién y la eliminacion de las cargas
legales u otras que dificulten las actividades
transfronterizas (recomendacién 1.3 del PNC
italiano, debate del GT y plataforma digital
multilingie).

Crear una infraestructura de datos basada en
los valores europeos; aplicar los principios

de «primero lo digital» y «solo una vez» y
facilitando el acceso digital y seguro a los
datos para la innovacion y las empresas;
fomentar la transformacién digital de los
servicios publicos (debate del GT y plataforma
digital multilingiie).



8. Aprovechar plenamente el potencial de un uso

fiable y responsable de la inteligencia artificial,
utilizando el potencial de la tecnologia

de cadena de bloques y los servicios en

la nube, estableciendo salvaguardias y
normas que garanticen la transparencia y

la interoperabilidad, generen confianza y
faciliten el uso y eliminando todo algoritmo
discriminatorio o sesgado (debate del GT y
plataforma digital multilingie).

Promover el software de codigo abierto y
su uso en la ensefianza y la formacion, asi
como el libre acceso a la investigacién y los
programas informaticos financiados con
fondos publicos (debate del GT y plataforma
digital multilingiie).

10. Introducir una identidad digital comun

11.

europea para facilitar las transacciones y los
servicios digitales transfronterizos, con un
marco de normas y directrices europeas que
ofrezcan las salvaguardias necesarias (debate
del GT y plataforma digital multilingiie).

Evaluar la viabilidad de la digitalizacién

de la informacién sobre los productos

para el consumo y la nutricion a través de
una aplicacién europea normalizada que
permitiria un acceso mas fécil a los usuarios
y proporcionaria informacién adicional sobre
los productos y la cadena de produccién
(recomendacién 16 del PEC 1).
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36. Propuesta: Informacién para los ciudadanos, participacion y

juventud

Objetivo: Promover la participacion ciudadana y la implicacion de los jovenes en la democracia a

escala de la UE a fin de desarrollar una «experiencia civica completa» para los europeos, garantizar
que su voz se escuche también en los periodos entre elecciones y que la participacion sea efectiva.
Esta es la razén por la que debe estudiarse con detenimiento cual es la forma de participacién mas

adecuada para cada ambito, por ejemplo:

1. Mejorar la eficacia de los mecanismos de
participacion ciudadana, tanto los nuevos
como los ya existentes, gracias a una mejor
informacién sobre ellos. Lo ideal seria
resumir toda la informacién sobre estos
espacios participativos® en un sitio web
oficial integrado que cuente con diferentes
funcionalidades®:. Deberia disefarse un
mecanismo para hacer un seguimiento de
las iniciativas politicas y legislativas que
han surgido de los procesos de democracia
participativa®*. Los mecanismos participativos
deben ser inclusivos y llegar a un publico lo
mas diverso posible. Debe prestarse atencién
al material de contenido, los temas y las
competencias de los moderadores. Deben
incluir un andlisis del impacto de las politicas
debatidas, entre otras cosas, sobre las
mujeres y las personas vulnerables®.

2. Aumentar la frecuencia de las interacciones
en linea y fuera de linea entre las instituciones
de la UE y sus ciudadanos a través de
diferentes medios de interaccion, a fin de
garantizar que los ciudadanos puedan
participar en el proceso de elaboracion
de politicas de la Unidn para expresar sus
opiniones y recibir comentarios sobre ellas,

y crear una carta para los funcionarios de la
Unioén sobre la participacién ciudadana®.

3. Ofrecer una plataforma digital facil de utilizar
en la que los ciudadanos, y sobre todo los
jévenes, puedan compartir ideas, plantear
preguntas a los representantes de las
instituciones europeas y expresar su opinion
sobre cuestiones importantes y propuestas
legislativas de la Unién. La plataforma

también deberia permitir la celebracion de
sondeos en linea”.

Mejorando y racionalizando los mecanismos
existentes a escala europea, nacional y local
para hacerlos mas seguros, accesibles,
visibles e inclusivos;*®

Incluyendo a la sociedad civil organizada,

a las autoridades regionales y locales y a

las estructuras existentes, como el Comité
Econdmico y Social Europeo (CESE) y el
Comité de las Regiones (CDR)®, en el proceso
de participacién ciudadana'®

Crear un sistema de corresponsales locales
de la UE como forma de reducir la distancia
entre las instituciones europeas y los
ciudadanos™".

Organizar periodicamente asambleas de
ciudadanos sobre la base de una norma

de la Unién juridicamente vinculante; los
participantes deben ser seleccionados
aleatoriamente, sobre la base de criterios

de representatividad, y debe incentivarse

la participacion; si fuera necesario, se
contara con el respaldo de expertos para

que los miembros de la asamblea tengan
informacidn suficiente para poder deliberar;
si las instituciones no tienen en cuenta los
resultados, deberdn justificar sus razones;'%?
la participacion y la implicacion previa de los
ciudadanos y de la sociedad civil constituyen
una base importante para las decisiones
politicas que deben tomar los representantes
electos; la UE se fundamenta en la democracia
representativa: con las elecciones europeas,
los ciudadanos dan un mandato claro a sus



representantes y expresan indirectamente su
opinién sobre las politicas de la UE™®,

Proporcionar un mayor apoyo estructural,
financiero y de otro tipo a la sociedad

civil, especialmente a la sociedad civil
juvenil, y apoyar a las autoridades locales

en la creacioén de consejos locales de la
juventud;'%* esto podria lograrse afiadiendo
un pilar especifico al Plan de Accioén para la
Democracia Europea para la participacién de
la sociedad civil y los interlocutores sociales y
estableciendo una estrategia especifica para
la sociedad civil'%.

Introducir un «control de juventud» de la
legislacion, que incluya tanto una evaluacion

10.

de impacto como un mecanismo de consulta
con los representantes de los jévenes, cuando
se considere que la legislacion tiene un
impacto sobre la juventud'®,

Reforzar la cooperacion entre los legisladores
de la UE y las organizaciones de la sociedad
civil para aprovechar el vinculo entre los
responsables de la toma de decisiones y

los ciudadanos que forman parte de las
organizaciones de la sociedad civil'"’.

1. Resumir los elementos de la participacién

ciudadana en una Carta de la UE para que los
ciudadanos se involucren en los asuntos de
la UE.

37. Propuesta: Informacion para los ciudadanos, participacion y
juventud (bis)

Objetivo: Hacer que la Unién Europea sea mas comprensible y accesible y reforzar'®® una identidad
europea comun, en particular:

Garantizar un nivel minimo de educacién
sobre la UE, en especial sobre sus procesos
democraticos, incluida la historia de la
integracion y la ciudadania europeas; todos
los ciudadanos, sea cual sea su edad, deben
poder beneficiarse de estos programas,

que deben disefiarse de manera atractiva y
adaptada a la edad, por ejemplo mediante

un lenguaje claro''? debe hacerse hincapié

en intentar llegar a los jévenes a través

de los medios de comunicacién digitales,

los movimientos juveniles y los diferentes
«embajadores» (tanto organizaciones como
particulares) que expliquen'' el proyecto de la
Union™.

ld I n 3. Aprovechar mas la inteligencia artificial y
?n tes_arlrodo de.programa.SN espect |co|s y'mg las tecnologias de traduccion para eludir'"
aterial educativo para ninosy es?ue as, las barreras lingtiisticas,''® garantizando

prorover unas organizaciones dela sgmedad que todas las herramientas digitales sean

?'V” ac|:1t1|(\]/as en el ambito de la educacion no mas accesibles y faciles de utilizar para las
ormat. personas con discapacidad'”.

Hacer que la informacién fiable sobre la UE 4. Defender y apoyar unos medios

sea facilmente accesible de manera inclusiva
para todos los ciudadanos; las instituciones
de la UE deben utilizar un lenguaje mas
accesible y evitar el uso de términos
burocraticos en sus comunicaciones,
manteniendo al mismo tiempo la calidad

y el rigor de la informacioén facilitada y
adaptandola a los diferentes canales de
comunicacion y perfiles de audiencia'’; debe
plantearse, por ejemplo, la creacién de una
aplicacion mavil en la que la informacion
sobre las politicas de la Unién se presente en

de comunicacién libres, plurales e
independientes y animando a los medios
informativos, incluidos los servicios publicos
de radiodifusién, las agencias de noticias
publicas y los medios de comunicacién
europeos, a que cubran los asuntos europeos
con mayor regularidad, respetando al mismo
tiempo su libertad e independencia, a fin de
garantizar una cobertura uniforme y mas
completa en todos los Estados miembros;'®
intensificar la lucha contra la desinformacion
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6. Adoptar nuevas medidas para reforzar la
identidad comun entre los europeos, por
ejemplo, a través de un fondo de la UE para
apoyar las interacciones en linea y fuera de
linea (es decir, programas de intercambio,
paneles y reuniones) de corta y mas larga
duracién entre ciudadanos de la Unién,
creando eventos y equipos deportivos
comunes o haciendo del Dia de Europa
(el 9 de mayo) un dia festivo europeo mas'??
para todos los ciudadanos de la Union'.

y las injerencias extranjeras y protegiendo a
los periodistas™.

5. Acercar Europa a los ciudadanos mediante
la mejora’® de los puntos de contacto y
los centros especializados o «Casas de
Europa» a nivel local para proporcionar
recursos, informacion y asesoramiento a los
ciudadanos sobre asuntos de la UE, asi como
escuchar sus preocupaciones y entablar
debates con asociaciones para ayudar a
difundir las opiniones de los ciudadanos a
escala europea’’.

38. Propuesta: Democracia y elecciones

Objetivo: Fortalecer la democracia europea reforzando sus fundamentos, impulsando la participacién en
las elecciones al Parlamento Europeo, fomentando el debate transnacional sobre cuestiones europeas y
garantizando un fuerte vinculo entre los ciudadanos y sus representantes electos, en particular:

Garantizar la proteccion de los valores de la UE
establecidos en los Tratados, incluido el Estado
de Derecho y un modelo social fuerte,'* que
constituyen los pilares fundamentales de la
democracia europea; en sus relaciones con
terceros paises, la Unién debe comenzar por
reforzar los valores democraticos comunes
dentro de sus fronteras; solo después de

haber hecho esto, la Unién Europea podra ser
embajadora de nuestro modelo democratico en
los paises que estan preparados para aplicarlo
y dispuestos a ello, a través de la diplomacia 'y
el didlogo™®.

Concebir un referéndum a escala de la Union,
que serd iniciado por el Parlamento Europeo,
en casos excepcionales sobre cuestiones de
especial relevancia para todos los ciudadanos
europeos’?,

Modificar la legislacion electoral de la
Unién a fin de armonizar las condiciones
electorales (edad minima para votar, fecha
de las elecciones, requisitos para las
circunscripciones electorales, candidatos,
partidos politicos y su financiacién) para
las elecciones al Parlamento Europeo, asi
como para lograr un sistema de votacion
a partir de listas de toda la Unidn o «listas

transnacionales» X con candidatos de varios
Estados miembros, teniendo'’ en cuenta

al mismo tiempo las opiniones expresadas
por los ciudadanos de todos los Estados
miembros al respecto’?,

= Algunos de los diputados al Parlamento
Europeo deben ser elegidos a partir de
una lista de candidatos de toda la Unién
Europea, mientras que el resto se elegira
internamente en cada Estado miembro™°.

= Esta reforma también debe estar destinada
a facilitar las posibilidades™® de voto por
internet y garantizar que las personas con
discapacidad puedan ejercer su derecho de
voto™,

Reforzar los vinculos entre los ciudadanos

y sus representantes electos, teniendo en
cuenta las particularidades de cada nacion

y el deseo de los ciudadanos de estar mas
cerca de ellos y tener la sensacion de que
verdaderamente inician acciones especificas
para atender a sus preocupaciones, tanto en el
Parlamento Europeo como en los Parlamento
nacionales’?; esta cuestion atane a todo

el mundo y personas de todas las edades
deberian involucrarse’s,

X Los representantes de la Comision Europea explicaron que deberia aplicarse después de un periodo de transicion, para no precipitar
las cosas.



® | os ciudadanos europeos deben tener ® | os partidos politicos, las organizaciones

mayor poder de decision sobre quién es de la sociedad civil y los sindicatos sean
elegido presidente de la Comisidn; esto mas dinamicos y accesibles para que los
podria lograrse mediante la eleccidn directa ciudadanos participen y se involucren mas
del presidente de la Comision'* o mediante en la democracia europea’s; esto también
el sistema del candidato principal*.. contribuiria a estimular la inclusién de

temas de la UE en el debate publico a través
de los partidos politicos, la sociedad civil
organizaday los interlocutores sociales, no
solo durante las elecciones europeas, sino
también antes de las elecciones nacionales,
regionales y locales™".

La democracia se refleja en las
instituciones y en la sociedad en general,

" El Parlamento Europeo debe ser el incluido el lugar de trabajo, a través del

que adopte las decisiones relativas al papel de los interlocutores sociales™.
presupuesto de la UE, ya que es un derecho

de los parlamentos a escala nacional*"'%’,

= E| Parlamento Europeo debe tener derecho
de iniciativa legislativa para proponers®
los temas que vayan a debatirse y,
posteriormente, adoptar los textos
necesarios para dar seguimiento a las
recomendaciones que emanen de las
deliberaciones™®.

X Posicion del Parlamento Europeo: El candidato principal del partido politico europeo que haya obtenido el mayor porcentaje de
votos en las elecciones europeas y que ademas consiga el apoyo de una mayoria de diputados al Parlamento Europeo sera elegido
presidente de la Comisién Europea. En caso de que no reciba el apoyo de la mayoria necesaria, la funcién debera asignarse al siguiente
candidato principal. A tal fin, los partidos politicos europeos podran proponer candidatos para el puesto de presidente de la Comisién.
Paulo Rangel: Para reforzar el sistema del candidato principal, deben invertirse las posiciones del Parlamento Europeo y del Consejo
Europeo, lo que implica una modificacién del Tratado, el Parlamento propondrd al presidente de la Comisidn y el Consejo lo aprobara.
Plataforma digital multilinglie (Informe final Kantar: «El grupo de contribuyentes debate sobre la eleccién del presidente de la Comision
y el nombramiento de los comisarios, incluido el sistema de cabezas de lista o Spitzenkandidat)». EYE, pag. 23: «Los candidatos a la
presidencia de la Comision no deben ser elegidos en negociaciones privadas entre los partidos ganadores. Debemos aplicar el sistema
del candidato principal (Spitzenkandidat), en el que cada partido, por si obtiene la mayoria, anuncia su candidato a presidente de la
Comisidn antes de la campafia electoral. Mediante la participacién activa en la campana y la interaccion directa con los ciudadanos, el
futuro presidente podria estrechar sus lazos con la poblacién europea». Debate del GT.

Xl E| Consejo no considera que esta propuesta se base en una recomendacion de los ciudadanos. Por lo tanto, no se ajusta a la
metodologia acordada. Véase también la posicion del componente formado por los ciudadanos expresada en la pagina 40.
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39. Propuesta: Proceso de toma de decisiones en la UE

Objetivo: Mejorar el proceso de toma de decisiones de la UE para garantizar su capacidad de
actuacion, teniendo en cuenta al mismo tiempo los intereses de todos los Estados miembros y
garantizando un proceso transparente y comprensible para los ciudadanos, en particular:

1. Revaluar las normas de toma de decisiones
y de votacion en las instituciones europeas,
centrandose en la cuestion del voto por
unanimidad, lo que hace muy dificil llegar a
un acuerdo y garantizando al mismo tiempo
un caélculo justo de la ponderacién de votos
para proteger los intereses de los paises
pequefios™,

= Todas las cuestiones que se decidan por
unanimidad deben decidirse por mayoria
cualificada; las Unicas excepciones
deberian ser la admision de nuevos
miembros a la Unidn y los cambios en
los principios fundamentales de la Unién,
tal como se establece en el articulo 2 del
Tratado de la UE y en la Carta de Derechos
Fundamentales de la Unién™2,

2. Garantizar la transparencia de la toma
de decisiones para que ciudadanos
independientes «observadores» puedan seguir
de cerca el proceso de toma de decisiones,
garantizando un mayor derecho de acceso’®
a los documentos, y que sobre esta base
se desarrollen vinculos mas fuertes y un
didlogo reforzado entre los ciudadanos y las
instituciones de la UE™4.

= | a UE debe mejorar la transparencia
de su proceso de toma de decisiones
y de sus instituciones; por ejemplo, las
reuniones del Consejo y del Parlamento
Europeo, incluidas sus votaciones,
deben difundirse en linea por igual; esto
permitiria a los ciudadanos interesados
seguir las politicas de la UE y exigir
responsabilidades a los politicos y a los
encargados de formular politicas;'*° debe
reforzarse el derecho de investigacion del
Parlamento Europeo.

= El| proceso de toma de decisiones de la UE
debe seguir desarrollandose para que los
representantes nacionales, regionales y
locales, los interlocutores sociales y la
sociedad civil organizada se involucren
mas'¥; debe reforzarse la cooperacion

y el didlogo interparlamentarios. Los
Parlamentos nacionales también deben
involucrarse mas en el procedimiento
legislativo del Parlamento Europeo, por
ejemplo, participando en audiencias’;
ademas, una mayor participacién a escala
subnacional y por parte del Comité de las
Regiones ayudaria a tener mas en cuenta
la experiencia sacada de la aplicacién del
Derecho de la UE™°.

3. Estudiar la posibilidad de cambiar los

nombres de las instituciones europeas para
aclarar a los ciudadanos sus funciones y sus
respectivos papeles en el proceso de toma de
decisiones de la UE™,

= El proceso de toma de decisiones de
la UE debe sustentarse en una estructura
mas clara y comprensible, similar a la de
los sistemas nacionales™’, que refleje
explicitamente el reparto de competencias
entre las instituciones europeas y los
Estados miembros™®.

= Por ejemplo, el Consejo de la UE podria
pasar a denominarse Senado de laUE Yy, la
Comision Europea, Comision Ejecutiva de
la UE™:.

Mejorar las capacidades de ejecucion de
la Union Europea en ambitos importantes
clave™.

Garantizar unos mecanismos y procesos de
dialogo civil y social adecuados en todas las
fases del proceso de toma de decisiones de
la UE, desde la evaluacién de impacto hasta el
disefio y la aplicacién de las politicas™®.

Reformar el funcionamiento de la Unidn
Europea mediante una mayor participacion de
los interlocutores sociales y de la sociedad
civil organizada; reforzar las estructuras
existentes para reflejar mejor las necesidades
y expectativas de los ciudadanos de la UE en
el proceso de toma de decisiones, dada su
importancia en la vida democratica europea.
En este marco, reforzar el papel institucional



del CESE y capacitarlo como facilitador

y garante de actividades de democracia
participativa, como el dialogo estructurado
con las organizaciones de la sociedad civil

y los paneles de ciudadanos. Una sociedad
activa es crucial para la vida democratica de
la UE'S,

40. Propuesta: Subsidiaridad

La subsidiariedad activa y la gobernanza
multinivel son principios clave y
caracteristicas fundamentales para el
funcionamiento de la UE y la rendicion de
cuentas democratica’e.

La UE debe revisar el mecanismo mediante
el que los Parlamento nacionales evalian

si las nuevas propuestas legislativas a
escala europea no se inmiscuyen en sus
competencias juridicas y se les concede

la oportunidad de proponer iniciativas
legislativas a escala europea. Estos
mecanismos también deberian ampliarse a
todos los parlamentos regionales de la Union
que tengan competencias legislativas™®.

Reformar el Comité de las Regiones para
incluir canales de dialogo adecuados para

Reabrir el debate sobre la constitucion,
cuando proceda, para ayudarnos a
posicionarnos mejor respecto a nuestros
valores; una constitucion podria ayudarnos a
actuar con mas precision, asi como a implicar
a los ciudadanos y a ponernos de acuerdo
sobre las reglas del proceso de toma de
decisiones™’.

las regiones, asi como para las ciudades

y los municipios, dandole un papel mas
importante’® en la arquitectura institucional,
si estan en juego cuestiones con un impacto
territorial™®".

El uso sistematico de una definicién de
subsidiariedad acordada conjuntamente por
todas las instituciones de la UE podria ayudar
a aclarar si las decisiones deben adoptarse a
escala europea, nacional o regional™?,

Los interlocutores sociales y la sociedad
civil organizada deben involucrase mas en
el proceso de toma de decisiones, dada su
importancia en la vida democratica europea.
Una sociedad activa es crucial para la vida
democratica de la Unién Europea’®®,

Pedimos a las instituciones de la Unién Europea que lleven a la practica las conclusiones de este grupo
de trabajo y las apliquen eficazmente. Esto podria lograrse a través de las posibilidades que ya ofrece
el Tratado de Lisboa y, en caso necesario, atendiendo la peticién de poner en marcha un convenio
europeo’®,
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«Migracion»

41. Propuesta: Migracion legal®®
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Objetivo: Reforzar el papel de la UE en materia de migracion legal:

Measures:

1. Poner en marcha una campafia de
comunicacion en toda Europa para que la
ciudadania europea conozca mejor la red de
cooperacion europea de servicios de empleo
(EURES), el Portal de Inmigracién de la UE y
la Herramienta de la UE para crear el perfil de
capacidades de nacionales de terceros paises,
y para que las empresas de la UE hagan uso
de ellos mas a menudo durante los procesos
de contratacion (recomendacion 6).

2. creando una entidad europea para el acceso
de los migrantes al mercado laboral de
la UE o, alternativamente, ampliando las
competencias de la red de cooperacién
europea de servicios de empleo (EURES),
por ejemplo, mejorando los proyectos
de asociacién en materia de talento
(recomendacion 7 y debate del grupo de
trabajo), con la posibilidad de adaptar la oferta
y la demanda de capacidades en linea, en
el pais de partida, sobre la base de criterios
de evaluacién (recomendacion 9 y debate
del GT). La UE deberia animar a los Estados
miembros a simplificar el proceso de acogida
e integracion de los migrantes legales y su
acceso al mercado laboral de la UE mediante

una mejor interoperabilidad entre las distintas
administraciones pertinentes (debate del GT).

Mejorar el funcionamiento y la aplicacion de
la Directiva sobre la tarjeta azul de la UE para
atraer a aquellos con cualificaciones que la
economia de la UE necesita (recomendacién 7
y debate del GT), teniendo en cuenta el riesgo
de fuga de cerebros (segun la medida 1 de la
propuesta 42).

Promoverla convergencia al alza de las
condiciones laborales de manera armoniosa
en toda la Unién para luchar contra las
desigualdades en este ambito y garantizar los
derechos de los trabajadores y una politica
de migracion laboral de la UE eficiente. En
este contexto, cabe reforzar el papel de los
sindicatos a nivel nacional y transnacional
(recomendacién 28 y debate del GT),

en cooperacion con las organizaciones
patronales (debate del Pleno).

Intensificar los esfuerzos para informar
y educar a la ciudadania en los Estados
miembros sobre los temas relacionados con
la migracién y la integracion (recomendacion
30, Recomendacion 9 de LT y debate del GT).



42. Propuesta: Migracion irregular’®®

Objetivo: Reforzar el papel de la UE en la lucha contra todas las formas de migracion irregular y
reforzar la proteccion de las fronteras exteriores de la Unién Europea, respetando al mismo tiempo los

derechos humanos:

Medidas:

1. Participar activamente, por ejemplo mediante

acuerdos de asociacion, en el desarrollo
economico y social de los paises que no

pertenecen a la Unién Europea y desde donde

hay una gran afluencia de migrantes, para
resolver las causas Ultimas de la migracion,

incluido el cambio climatico. Estas acciones

deben ser transparentes y tener resultados
tangibles con efectos cuantificables que
deben comunicarse claramente a los
ciudadanos de la UE (recomendacién 27,
Recomendacién 3 de NL y debate del GT).

2. Garantizar la proteccién de todas las fronteras

exteriores mediante una mayor transparencia
y rendicién de cuentas por parte de Frontex

y el refuerzo de su papel (recomendacién 8

y debate del GT) y adaptando la legislacion

de la UE para responder mejor a los retos
actuales de la migracion irregular, como el
tréfico ilicito de personas, la trata de personas,
la explotacion sexual, los ataques hibridos por
parte de paises que instrumentalizan a los
migrantes o la vulneracién de los derechos
humanos (recomendacién 10 de LT y debate
del GT).

43. Propuesta: Datos sobre inmigracion irregular’®’ (bis)

Objetivo: Aplicar normas comunes de manera uniforme en todos los Estados miembros sobre la

primera acogida de migrantes:

Medidas:

1. Desarrollar medidas en toda la UE para
garantizar la seguridad y la salud de todos
los migrantes, en particular de las mujeres
embarazadas, los nifios, los menores
no acompafados y todas las personas
vulnerables (recomendaciones 10y 38y
debate del GT).

2. Aumentar el apoyo financiero, logistico

y operativo de la Unién, también a
autoridades locales, Gobiernos regionales y
organizaciones de la sociedad civil, para la
gestion de la primera acogida que conduciria
a una posible integracién de los refugiados

y los migrantes regularesenlaUEo ala
repatriacion de los migrantes en situacién
irregular (recomendacién 35y debate del GT).
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44. Propuesta: Asilo, integracion'?

Objetivo: Reforzar el papel de la UE y reformar el sistema europeo de asilo sobre la base de los
principios de solidaridad y un reparto equitativo de responsabilidades:

Medidas:

1. Adoptar normas comunes de la UE relativas
a los procedimientos de examen de las
solicitudes de proteccién internacional en
los Estados miembros, que se apliquen de
manera uniforme a todos los solicitantes de
asilo. Estos procedimientos deberan respetar
la dignidad humana y el Derecho internacional
(recomendacién 29, Recomendaciones 3.8
y 4.4 [p. 15] de IT y debate del GT); dado que
la acogida de solicitantes de asilo implica
a diferentes agentes a nivel nacional, la UE
debe animar a los Estados miembros a
simplificar y acelerar este proceso mediante
una mayor interoperabilidad entre las distintas
administraciones implicadas, y a crear una
instancia Unica (una ventanilla o punto
de atencion) para que los solicitantes de
asilo realicen los tramites administrativos
nacionales (recomendacién 37 y debate del
GT).

2. Revisar el sistema de Dublin para garantizar
la solidaridad y un reparto equitativo de la
responsabilidad entre los Estados miembros,
incluida la redistribucion de los migrantes.
también podrian contemplarse formas

adicionales de apoyo (recomendaciones
33, 36, 37 y 40, Recomendacién 2 de

LT, Recomendacion 3.8 [p. 15] de IT,
Recomendacioén 2 de NL, debate del GTy
debate del Pleno).

Mejorar las normas minimas para la acogida
de solicitantes de asilo establecidas en la
Directiva 2013/33/UE mediante medidas
legislativas mas estrictas para mejorar las
instalaciones de acogida y alojamiento
(recomendacién 31, Recomendacién 5.6

[p. 11] de IT y debate del GT).

Prestar especial atencion a las mujeres
embarazadas, los nifios y en particular a los
menores no acompanados (recomendacion
38y debate del GT).

Reforzar y aumentar los recursos financieros
y humanos y las capacidades de gestion de

la Agencia de Asilo de la Unién Europea para
coordinar y gestionar la reubicacién de los
solicitantes de asilo en los Estados miembros
de la UE a fin de lograr una distribucién
equitativa (recomendaciones 36 y 37,
Recomendacion 3 de LT y debate del GT).

45. Propuesta: Asilo, integracion'® (bis)

Objetivo: Mejorar las politicas de integracién en todos los Estados miembros:

Medidas:

1. La UE debe garantizar, con la participacién
de las autoridades locales y regionales y
la contribucion de las organizaciones de la
sociedad civil, que todos los solicitantes
de asilo y refugiados asistan a cursos de
idiomas, a cursos y actividades de integracién
y que reciban formacién profesional,
mientras se tramita su permiso de residencia

(recomendacién 32, Recomendacién 13 de FR,
debate del GT y debate del Pleno).

Los solicitantes de asilo que cuenten con
las cualificaciones pertinentes deberian
tener acceso al mercado laboral, con el
fin de reforzar su autonomia en la medida
de lo posible, en toda la Unién Europea
(recomendacién 7 y debate del GT).
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«Educaciodn, cultura, juventud y deporte»

46. Propuesta: Educacion

Objetivo: La UE y sus Estados miembros deben tratar de establecer, de aqui a 2025, un Espacio
Europeo de Educacion inclusivo en el que todos los ciudadanos tengan igualdad de acceso a una
educacion de calidad y a un aprendizaje permanente, incluidos los que se encuentran en zonas rurales
y remotas. A tal fin, la Unién Europea y sus Estados miembros deberian, en particular:

Medidas:

1.

Armonizar el nivel de todos los diferentes
programas educativos de la Unién Europea
con la aceptacion de los contenidos
nacionales, regionales y locales, y crear
vinculos mas estrechos entre los sistemas
educativos, incluida la homologacién de
titulos'. Debe adoptarse un nivel minimo
certificado de educacién en las asignaturas
basicas que comiencen en la escuela
primaria’’. Deben introducirse competencias
compartidas en materia de educacion, como
minimo en el dmbito de la educacidn civica,
y el gjercicio de dicha competencia por parte
de la UE no dara lugar a ningun impedimento
en el ejercicio de las competencias de los
Estados miembros. Los titulos profesionales
y la formacion deben validarse y reconocerse
mutuamente en todos los Estados miembros
de la UE'2. La Unién Europea también debe
promover el reconocimiento del aprendizaje
no formal e informal'”® y de las organizaciones
juveniles que lo proporcionan, asi como los
periodos de aprendizaje en el extranjero.

Desarrollar una educacion y un aprendizaje
permanente con vision de futuro en Europa, de
conformidad con el derecho a una formacion
gratuita en el lugar de trabajo para todos,
centrandose en los siguientes temas:

- Educacidn civica sobre los procesos
democraticos, asi como sobre los valores

de la UE y la historia de Europa'*. Esto
deberia desarrollarse como un médulo
comun que se ensefara en todos los Estados
miembros. También deberia promoverse la
alfabetizacion econémica como un aspecto
para comprender mejor el proceso de
integracion europea'’s.

- Competencias digitales'’®.
- Campos STEAM™”

- Espiritu empresarial e investigacion

- Desarrollar el pensamiento critico. Debe
promoverse la alfabetizacion mediatica para
garantizar la seguridad en linea y capacitar

a los ciudadanos de todos los Estados
miembros para evaluar por si solos si una
informacion es fiable o no e identificar

las noticias falsas, pero al mismo tiempo
beneficiarse de las oportunidades que

ofrece Internet. Esto deberia aplicarse en

la educacion basica mediante una clase
especifica y ofrecerse también en otros
espacios publicos a ciudadanos de todas las
edades bajo la direccion de una organizacion
especializada establecida en la Unién,
inspirandose en las mejores practicas de
todos los Estados miembros. La UE debe velar
por que los Estados miembros destinen la
financiacion especifica a los fines previstos'”®.

- Integrar las aptitudes interpersonales

en todos los cursos de los planes de
estudios de las escuelas. Por «aptitudes
interpersonales» se entiende: escucharse
mutuamente, fomentar el didlogo, la
resiliencia, la comprension, el respeto y la
consideracion por los demas, el pensamiento
critico, el autoestudio, seguir siendo curioso y
orientado a los resultados'”.

- Ayudar a todo el mundo a aprender

sobre la sostenibilidad medioambiental y su
conexion con la salud. La biodiversidad debe
convertirse en una asignatura obligatoria en
las escuelas. Esta educacion, que deberia
contar con el apoyo de un programa de
financiacién, deberia comenzar en la escuela
con asignaturas especificas que aborden
todas las cuestiones ecolégicas y excusiones
para descubrir ejemplos pertinentes de la
vida real'°,
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- Luchar contra el acoso y el racismo.

3. Apoyar la formacion de los profesores'’,
aprender de las mejores practicas y utilizar
técnicas pedagdgicas innovadoras y creativas
actualizadas que reflejen la evolucién de
los métodos de ensenanza, incluidas las
actividades practicas, basandose también en las
lecciones que deben extraerse de la pandemia
de COVID-19y otros tipos de crisis, asi como
promover oportunidades de movilidad'®.

4. Afin de satisfacer las necesidades educativas
de todos los nifos y familias, dar prioridad al
acceso al hardware y a una conectividad de
banda ancha eficiente®,

47. Propuesta: Juventud europea

5. Crear una plataforma de informacion

para el intercambio de conocimientos 'y
experiencias a escala de la UE, poniendo

en comun informacién sobre cursos
transnacionales de educacién y formacién

en la Unién, mostrando ejemplos de mejores
practicas y ofreciendo a los ciudadanos la
oportunidad de presentar nuevas ideas para
el intercambio transfronterizo. Esta deberia
ofrecer material didactico sobre el cambio
climatico, la sostenibilidad, las cuestiones
medioambientales y la digitalizacion, y
proporcionar informacién sobre los foros
especializados existentes sobre temas clave'®.
Podria ir acompafiado de un programa de
financiacién para apoyar el uso y la aplicacién
de la informacion en la plataforma.

Objetivo: Es necesario que la UE y sus Estados miembros se centren en las necesidades especificas
de los jovenes en todos los ambitos politicos, incluida la politica regional de la Unién, a fin de
ofrecerles las mejores condiciones posibles para estudiar y trabajar e iniciar una vida independiente,
implicandolos al mismo tiempo en la vida democratica y en los procesos de toma de decisiones,
también a escala europea. Las organizaciones juveniles tienen un papel crucial que desempeiar. Para

alcanzar este objetivo, proponemos:

Medidas:

1. Ofrecer a los jovenes mas posibilidades e
impulsar los programas ya existentes de
participacion y representacion en los procesos
democraticos a todos los niveles, en particular
organizando paneles de ciudadanos también
con nifios y adolescentes (por ejemplo, de 10
a 16 afos) en las escuelas. Los representantes
europeos podrian reunirse con los estudiantes
en sus escuelas para que comprendan mejor
Europa y se sientan mas cerca de ella como
ciudadanos desde una edad temprana'®. Para
garantizar que toda la elaboracién de politicas
a escala de la UE se vea a través de una
lente juvenil, debe desarrollarse una «prueba
para los jovenes» de la UE para que toda la
nueva legislacion y politica se someta a una
evaluacién de impacto centrada en la juventud,
incluida una consulta con los jévenes.

2. Debatiry examinar la posibilidad de votar en
las elecciones al Parlamento Europeo a partir
de los 16 afos, paralelamente a la mejora
de la formacién y la educacion civica sobre

la UE. Los partidos politicos nacionales deben
garantizar que también se incluyan candidatos
mas jévenes en sus listas para las elecciones
al Parlamento Europeo’®.

A fin de preparar mejor a los jovenes para
entrar en la vida laboral, ofrecer a los
estudiantes de secundaria (a partir de los 12
afos) la oportunidad de realizar visitas de
observacién de alta calidad en organizaciones
sin animo de lucro y con animo de lucro, en
estrecha cooperacion entre las escuelas,

los Gobiernos locales y las organizaciones y
empresas interesadas’®. Estas visitas deben
considerarse parte de un proceso mas amplio
de orientacion profesional en la educacién
formal que permita a los jovenes tener un
primer contacto con un entorno laboral
profesional para obtener una orientacion
profesional o considerar la posibilidad de
convertirse en empresario.

También debe dedicarse una financiacion
mas significativa de la UE en el marco del



48. Propuesta: Cultura y educacion

instrumento NextGenerationEU a la aplicacion
de la Garantia Juvenil Europea reforzada,

lo que incluye un mayor compromiso, una
mejor divulgacion, mejoras en la calidad de
la oferta, la financiacioén y la accion por parte
de todos los Estados miembros y los niveles
pertinentes de las autoridades implicadas.
Habida cuenta de la experiencia de las
organizaciones juveniles en las necesidades
de los jévenes, los Gobiernos nacionales
deben colaborar en un estrecho didlogo

con estas organizaciones para garantizar la
ejecucién mas eficaz de la Garantia.

Garantizar que los periodos de practicas

y los empleos de los jévenes se ajusten

a las normas de calidad, en particular en
materia de remuneracion, poniendo fin a los
salarios minimos juveniles y a cualquier otra
disposicién laboral discriminatoria especifica
de los jévenes, asi como prohibiendo
mediante un instrumento juridico las practicas
no remuneradas en el mercado laboral y fuera
de la educacién formal'®,

Garantizar un nivel de vida razonable para los
jévenes, incluido el acceso a la proteccion
social y a la vivienda. Los jovenes deben tener

acceso a la proteccién social, igual que otros
grupos de edad. También debe facilitarse

el acceso de los jévenes a una vivienda
asequible, también a través de la financiacion
de la UE™°.

Se necesitan politicas especificas para evitar
la fuga de cerebros de algunas regiones y
paises dentro de la UE debido a la falta de
oportunidades disponibles para los jovenes,
al tiempo que aumenta el atractivo de Europa
para evitar la fuga de talentos y mano de obra
europeos hacia terceros paises, con el fin de
evitar que la cohesion territorial obstaculice,
en particular, las zonas con una grave pérdida
de talento joven, también a través de la
financiacién de la UE™®.

En caso de crisis grave (como por ejemplo
una crisis sanitaria o una guerra), es necesario
disponer de planes bien preparados con
escenarios detallados para poder aplicarlos
con flexibilidad. De esta manera, se
minimizaria su impacto sobre los jovenes

y sus estudios, formacion profesional,
transicion al mercado laboral y bienestar
mental™’,

Objetivo: Con el fin de promover una cultura de intercambio y fomentar la identidad europeay la
diversidad europea en diferentes ambitos, los Estados miembros, con el apoyo de la Unién Europea,
deben:?

Medidas:

1.

Promover los intercambios europeos en
diferentes ambitos, tanto fisicos como
digitales, incluidos los intercambios
educativos, los hermanamientos, los viajes
y la movilidad profesional (también para
profesores y politicos locales). Estos
intercambios deben ser accesibles en
todos los Estados miembros para todos,
independientemente de su edad, nivel
educativo, formacién y medios financieros™.
Con este objetivo general, la UE debe,
entre otras cosas, reforzar los programas
de intercambio y movilidad existentes a
escala de la UE, como el Cuerpo Europeo

de Solidaridad, Erasmus + y DiscoverEU, y
garantizar una participacién mas ampliay
diversa en estos programas, y considerar
la posibilidad de afiadir también nuevos
elementos, como un objetivo adicional

de servicio civico fomentado a través del
voluntariado (para el Cuerpo Europeo de
Solidaridad) y «pases culturales» (para
DiscoverEU). Las autoridades locales 'y
regionales, bajo los auspicios del Comité de
las Regiones, deben desempeifiar un papel
clave en este ambito
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2. Promover el multilingliismo como puente con

otras culturas desde una edad temprana. Las
lenguas minoritarias y regionales requieren
una proteccion adicional, teniendo en cuenta
la Carta Europea de las Lenguas Regionales o
Minoritarias aprobada por el Consejo de Europa
y el Convenio Marco para la Proteccion de las
Minorias Nacionales. La UE debe considerar la
creacion de una institucién que promueva la
diversidad lingliistica a escala europea. Desde
la escuela primaria, debe ser obligatorio que los
ninos adquieran competencias en una lengua
activa de la Union distinta de la suya hasta el
nivel mas avanzado posible. A fin de facilitar
la capacidad de los ciudadanos europeos

para comunicarse con grupos mas amplios de
sus conciudadanos europeos y como factor
de cohesidn europea, los Estados miembros
deben fomentar el aprendizaje de la lengua

de los Estados miembros de la UE vecinos
mas cercanos en las zonas transfronterizas y
alcanzar una norma certificable en inglés™.

Crear oportunidades para compartir culturas
europeas, reunir a las personas y avanzar
hacia una identidad europea comun, por
ejemplo mediante actos y reuniones en los

49. Propuesta: Deporte

que participen todos los grupos destinatarios y
que tengan lugar en diversos lugares. Algunos
ejemplos concretos son la celebracion de

unas Jornadas Mundiales del Arte'®, una

Expo Europea con actos educativos o el Dia

de Europa (el 9 de mayo) como dia festivo
europeo para todos los ciudadanos de la UE™®.

Proteger el patrimonio cultural y la cultura™’
europeos, en particular mediante el
reconocimiento de las peculiaridades™®
culturales y productivas locales y regionales,
nuevas iniciativas para protegerlo y celebrarlo,
la movilidad para promover el intercambio

de patrimonio cultural y la promocion de
medidas existentes como Europa Creativa, la
Nueva Bauhaus Europea, los programas Sister
City y Capitales Europeas de la Cultura en
consonancia con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Adoptar medidas para garantizar que

los profesionales de la cultura estén
suficientemente protegidos a nivel de la Union,
en particular ante futuras crisis, mediante

la adopcién de un estatuto juridico a escala
europea.

Objetivo: El deporte es crucial para nuestras sociedades: para defender nuestros valores, garantizar
un estilo de vida saludable y envejecer, promover una cultura de intercambio y celebrar la diversidad
del patrimonio europeo. Por este motivo, los Estados miembros, con el apoyo de la Union Europea,

deben aspirar a:

Medidas:

1.

Hacer hincapié en los valores, especialmente
la igualdad de género, la equidad y la
inclusividad, que pueden reflejarse en
concreto a través de la practica deportiva a lo
largo de toda la educacion.

Concienciar acerca de los beneficios del
deporte y la actividad fisica para la salud™”.

Incluir las actividades deportivas entre los
programas de intercambio y movilidad a
escala de la UE?™,

Mejorar la atencion prestada no solo a los
deportes profesionales y comerciales, sino
también al deporte local y tradicional, como
aspecto de la diversidad cultural europeay la

promocion del patrimonio cultural, y promover el
apoyo al deporte en un entorno no profesional.

Al mismo tiempo, fomentar la exhibicién de la
identidad europea mediante la organizacion
de mas acontecimientos deportivos entre

los Estados miembros, la creacidon de
equipos deportivos de la UE o la exhibicién
de banderas o simbolos de la UE en
acontecimientos deportivos europeos.

Invertir mas en esfuerzos de comunicacion,
como la Semana Europea del Deporte, para
garantizar que los ciudadanos de toda

la UE puedan beneficiarse juntos de las
oportunidades emblematicas.



Consideraciones
finales del
Comite Ejecutivo
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El objetivo general de la Conferencia sobre el
Futuro de Europa era preparar a la Unién Europea
para los retos presentes y futuros brindando a
los ciudadanos la oportunidad de expresar sus
preocupaciones y sus ambiciones y, junto con

los representantes de las tres instituciones,

de los Parlamentos nacionales y otras partes
interesadas, proporcionar orientaciones para el
futuro. Para cumplir este objetivo, la Conferencia
debia ser un ejercicio ascendente centrado en los
ciudadanos, que creara un nuevo espacio en el
que debatir las prioridades de Europay en el que
se desarrollara una visidn general de qué esperan
los ciudadanos de la Unién Europea.

En efecto, la Conferencia ha desempefiado ese
papel. Los ciudadanos europeos de todos los
sectores de la sociedad y de todos los rincones
de la Unién han participado en la Conferencia

y elaborado recomendaciones de los paneles

de ciudadanos, asi como propuestas para

el futuro de Europa; esto ultimo, junto con el
pleno posterior que integraba a miembros del
Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision
Europea, asi como a representantes de todos

los Parlamentos nacionales, del Comité de las
Regiones, a representantes electos regionales

y locales, y a representantes del Comité
Econdmico y Social Europeo, de los interlocutores
sociales, de la sociedad civil y de otras partes
interesadas clave. Las herramientas y la
metodologia desarrolladas para este proceso han
proporcionado un conjunto Unico de recursos que
podrian constituir la base de futuros ejercicios de
participacion ciudadana y democracia deliberativa
a escala de la UE.

A través de una multitud de eventos y debates
organizados en toda la Union, la plataforma digital
multilinglie interactiva, los paneles europeos

y nacionales de ciudadanos y el pleno de la
Conferencia, la Conferencia ha presentado un
informe final que incluye una vision general de
este trabajo intensivo llevado a cabo durante un
afo, asi como las propuestas formuladas por el
pleno para el futuro de Europa. Estas propuestas
dejan muy claro que la UE debe actuar para lograr
las transiciones ecolégica y digital y reforzar

la resiliencia de Europa y su contrato social, al
tiempo que procura corregir las desigualdades

y garantizar que la Unién Europea sea una
economia equitativa, sostenible, innovadora

y competitiva que no deje a nadie atras. Los
acontecimientos geopoliticos acaecidos durante
la Conferencia y, especialmente, la guerra de
agresion de Rusia contra Ucrania, también han
puesto de manifiesto que la UE ha ser mas
asertiva y asumir un papel de liderazgo mundial
en la promocidn de sus valores y normas en un
mundo cada vez mas turbulento.

La Conferencia ha proporcionado una direccién
clara en estos dmbitos y, ahora, las tres
instituciones deben estudiar la forma de dar un
seguimiento a las preocupaciones, las ambiciones
y las ideas expresadas. El siguiente paso en este
proceso es dar con medidas concretas de la UE
basadas en los resultados de la Conferencia, que
figuran en el informe final. Las instituciones de

la UE estudiaran ahora el presente informe y el
seguimiento que ha de darsele, cada una dentro
de su dmbito de competencia y de conformidad
con los Tratados En otofio de 2022 se celebrara
un evento para informar a los ciudadanos de la
manera en que las instituciones van a cumplir su
compromiso de garantizar que se escuche a los
ciudadanos europeos y que tengan el futuro de
Europa en sus manos.



Notas finales

" Recomendaciones de los ciudadanos en las que se basa principalmente la propuesta: #3, #17, #18, #19

2 # = Recomendacion de los paneles europeos de ciudadanos.

3 Recomendaciones de los ciudadanos en las que se basa principalmente la propuesta: #39, #40, #41, #42, #43, #49, NL1, NL2, #51
4 Recomendacion del panel nacional de ciudadanos.

5 Recomendaciones de los ciudadanos en las que se basa principalmente la propuesta: #44, #45, #46, #47, #50

% Recomendaciones de los ciudadanos en las que se basa principalmente la propuesta: #39, #40, #45, #48, #49, #50, #51, FR
modificacion 8, FR objetivo 11, NL2, NL3

7 Las recomendaciones del panel de ciudadanos neerlandés difieren de las recomendaciones del panel de ciudadanos europeos al
sefialar que la salud y la asistencia sanitaria deben ser principalmente una responsabilidad nacional [NL3].

8 Recomendaciones de los ciudadanos en las que se basa principalmente la propuesta: panel europeo de ciudadanos 1: 9,10, 11, 12, 14;
Panel nacional ciudadano (PNC) neerlandés: 1; PNC italiano: 1.1; PNC lituano: 3, 8.

9 Recomendaciones de los ciudadanos en las que se basa principalmente la propuesta: panel europeo de ciudadanos 1: 10, 11 & 14;
PNC alemén: 2.1, 2.2; Panel nacional ciudadano (PNC) neerlandés: 1, 2; PNC francés: 3, 9; PNC italiano: 1.2,1.3, 1.4, 1.5,2.1, 2.2, 2.4,
4.a.2,6.1; PNC lituano: 1, 7.

0 Recomendaciones de los ciudadanos en las que se basa principalmente la propuesta: panel europeo de ciudadanos 1: 1, 2, 7, 28, 30;
PNC alemén: 4.1, 4.2; Panel nacional ciudadano (PNC) neerlandés: 4; PNC francés: 6; PNC italiano: 5.a.1, 5.a.4, 6.1, 6.2.

""Recomendaciones de los ciudadanos en las que se basa principalmente la propuesta: panel europeo de ciudadanos 1: 19, 20, 21, 25;
PNC italiano: 4.a.1.

2 Recomendaciones de los ciudadanos en las que se basa principalmente la propuesta: panel europeo de ciudadanos 1: 21, 22, 23, 26,
27; PNC italiano: 5.a.1.

3Recomendaciones de los ciudadanos en las que se basa principalmente la propuesta: panel europeo de ciudadanos 1: 13, 31; Panel
nacional ciudadano (PNC) neerlandés: 2.3; PNC italiano: 4.b.3, 4.b.6; PNC lituano: 9, 10.

4 Véanse la Recomendacion 4 del PEC 4 y las Recomendaciones 5y 6 del PNC italiano, clister 2, desarrolladas en el GT.

'5 Véanse la Recomendacion 1 del panel europeo de ciudadanos 4 (PEC 4), la Recomendacion 2 del panel nacional de ciudadanos (PNC)
aleman, Panel 1 «La UE en el mundo», y la Recomendacién 2 del PNC italiano, clister 2, desarrollada en el Grupo de Trabajo (GT).

6 VVéanse la Recomendacion 4 del PEC 4 y las Recomendaciones 5y 6 del PNC italiano, clister 2, desarrolladas en el GT.
7 Véanse la plataforma digital y las Recomendaciones 2 y 3 del PNC italiano, clister 2, desarrolladas en el GT.

8 \Véase la Recomendacion 14 del PEC 4, desarrollada en el GT.

9 Véanse la Recomendacion 2 del PEC 4 y la Recomendacién 4 del PNC italiano, cluster 2, desarrollada en el GT.
20VVéanse la Recomendacion 17 del PEC 4 y la Recomendacion 4 del PNC italiano 2, clister 2, desarrollada en el GT.
21 Véase la Recomendacion 1 del PNC aleman, Panel 1 «La UE en el mundo», desarrollada en el GT.

22 Véase la Recomendacioén 3 del PEC 4, desarrollada en el GT.

23 Véase la Recomendacién 11 del PEC 4, desarrollada en el GT.

24 Véase la Recomendacion 13 del PEC 4, desarrollada en el GT.

2 Véase la Recomendacion 15 del PEC 4, desarrollada en el GT.

26Véase la Recomendacién 16 del PEC 4, desarrollada en el GT.

27 \/éase la Recomendacion 12 del PEC 4, desarrollada en el GT.

28 \/éase la Recomendacién 21 del PEC 4, desarrollada en el GT.

29 Véase la plataforma digital, desarrollada en el GT.

30 Véase la plataforma digital, desarrollada en el GT.

31 Véase la Recomendacién 26 del PEC 4, desarrollada en el GT.

32 Véase la Recomendacién 18 del PEC 4, desarrollada en el GT.

3 Véase la Recomendacion 19 del PEC 4, desarrollada en el GT.

34 Véase la Recomendacién 19 del PEC 4, desarrollada en el GT.

35Véase la Recomendacién 25 del PEC 4.

3% De los debates en el GT y en el Pleno.

37 Véase el cambio 2 del PNC francés/eventos.
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38 Véanse la Recomendacion 20 del PEC 4 y la Recomendacién 7 del PNC italiano, clister 2, desarrollada en el GT.
39 Véase el cambio 2 del PNC francés.

40 Véanse la Recomendacion 24 del PEC 4 y la Recomendacién 7 del PNC italiano, clister 2, desarrollada en el GT.
41 Véase la Recomendacién 22 del PEC 4, desarrollada en el GT.

42 Véase la Recomendacion 1 sobre la UE en el mundo del PNC neerlandés, desarrollada en el GT.

4 Véanse la plataforma digital y los debates plenarios, desarrollados en el GT.

4 \éase la plataforma digital, desarrollada en el GT.

45 Recomendaciones de los ciudadanos en las que se basa principalmente la propuesta: panel europeo de ciudadanos 2 (PEC 2): 10, 11,
14, 30; panel nacional de ciudadanos (PNC) belga: 1.3.1, 1.4.2, 1.4.3; PNC aleman: 5.1, 5.2; PNC neerlandés: 1.2.

4 Recomendacion 14 del PEC 2. Recomendaciones 1.3.1, 1.4.2 'y 1.4.3 del PNC belga. Recomendacion 1.2 del PNC neerlandés.
47 Recomendacion 11 del PEC 2. Recomendaciones 5.1y 5.2 del PNC aleman. Debate del GT.

8 Recomendacién 11 del PEC 2. Debate del GT. Debate del Pleno

49 Recomendacion 10 del PEC 2.

%0 Recomendacién 30 del PEC 2.

5 Recomendaciones de los ciudadanos en las que se basa principalmente la propuesta: PEC 2: 7,8 y 9; PNC neerlandés: 1.3, 4.3.
$2Recomendacién 7 del PEC 2. Debate del GT.

% La cuestion también ha sido abordada por el Grupo de Trabajo sobre Transformacién Digital.

**Recomendacion 9 del PEC 2.

% La cuestién también ha sido abordada por el Grupo de Trabajo sobre Transformacién Digital.

% Recomendacion 8 del PEC 2. Recomendaciones 1.3y 4.3 del PNC neerlandés.

57 Recomendaciones 7 y 8 del PEC 2.

%8 L a cuestién también ha sido abordada por el Grupo de Trabajo sobre Transformacién Digital.

% Recomendaciones de los ciudadanos en las que se basa principalmente la propuesta: PEC 2: 5,12, 13,17 y 28; PNC belga: 1.5.1y
2.1.1 a2.4.3; PNC neerlandés: 3.1.

%0 Recomendacion 5 del PEC 2. Recomendacién 2.1.1 del PNC belga. Recomendacién 3.1 del PNC neerlandés.

61 Recomendacion 12 del PEC 2. Recomendacion 2.1.4 del PNC belga.

52 Recomendaciones 17 y 28 del PEC 2. Recomendaciones 1.5.1,2.1.3,2.2.1y 2.2.2 del PNC belga.

%3 La cuestion también ha sido abordada por el Grupo de Trabajo sobre Transformacién Digital.

64 Recomendaciones 5y 28 del PEC 2. Recomendaciones 2.3.2'y 2.3.3 del PNC belga.

8 Recomendacion 28 del PEC 2. Recomendaciones 2.3.1,2.4.1y 2.4.2 del PNC belga.

% La cuestion también ha sido abordada por el Grupo de Trabajo sobre Transformacién Digital.

7 Recomendacion 13 del PEC 2.

% |La cuestion también ha sido abordada por el Grupo de Trabajo sobre Transformacién Digital.

% Recomendacién 13 del PEC 2.

70 La cuestion también ha sido abordada por el Grupo de Trabajo sobre Transformacién Digital.

71 Recomendaciones de los ciudadanos en las que se basa principalmente la propuesta: PEC 2: 1,2, 21,22 y 23; PNC neerlandés: 1.1.
72 Recomendacién 22 del PEC 2. Debate del GT.

73 La cuestion también ha sido abordada por el Grupo de Trabajo sobre una Economia mas Fuerte, Justicia Social y Empleo.
74 Recomendacion 21 del PEC 2. Recomendacion 1.1 del PNC neerlandés.

7S Recomendacién 23 del PEC 2.

76 La cuestion también ha sido abordada por el Grupo de Trabajo sobre una Economia mas Fuerte, Justicia Social y Empleo.
77 Recomendacioén 1 del PEC 2. Debate del GT.

78 Recomendacion 2 del PEC 2. Debate del GT.

7 Recomendaciones de los ciudadanos en las que se basa principalmente la propuesta: PEC 2: 3,4y 6.

8 Recomendacion 3 del PEC 2.

81 La cuestion también ha sido abordada por el Grupo de Trabajo sobre Cambio Climatico y Medio Ambiente.



82 Recomendacion 4 del PEC 2.
8 Recomendacion 6 del PEC 2.
84 La cuestion también ha sido abordada por el Grupo de Trabajo sobre Cambio Climatico y Medio Ambiente.

85 Recomendaciones de los ciudadanos en las que se basa principalmente la propuesta: panel europeo de ciudadanos 1 (PEC 1): 17, 40
y 47; panel nacional de ciudadanos (PNC) neerlandés: 1.

86 Véase el enlace a la Recomendacion 38 del PEC 3 en relacién con la infraestructura para vehiculos eléctricos.

87 Recomendaciones de los ciudadanos en las que se basa principalmente la propuesta: panel europeo de ciudadanos 1 (PEC 1): 8,34y
47; PNC italiano: 5.2.

8 Recomendaciones de los ciudadanos en las que se basa principalmente la propuesta: panel europeo de ciudadanos 1 (PEC 1): 39, 46;
PNC lituano: 2.6; PNC neerlandés: 1.

8 Recomendaciones de los ciudadanos en las que se basa principalmente la propuesta: panel europeo de ciudadanos 1 (PEC 1): 42, 43,
44y 45; PNC neerlandés: 2.

% Recomendaciones de los ciudadanos en las que se basa principalmente la propuesta: panel europeo de ciudadanos 1 (PEC 1): 7,16 y
17; PNC aleman y PNC italiano: 1.3.

91 Véase el enlace con el Grupo de Trabajo sobre una Economia mas Fuerte.
92 Cambios 3A y 3B del Grupo de Trabajo (GT).

93 Recomendaciones 32 y 37 del panel europeo de ciudadanos 2 (PEC 2). Panel nacional ciudadano (PNC) belga, PNC francés y PNC
neerlandés.

9 PNC francés.
9 Cambio 8 del GT, formulaciéon mas breve.
9% Recomendacion 29 del PEC 2.

97 Recomendaciones 19 y 32 del panel europeo de ciudadanos 2 (PEC 2). Panel nacional ciudadano (PNC) belga y PNC francés y
representante danés de actos nacionales.

% PNC belga.

% Cambio 7B del GT.

190 PNC belga.

9" Informe final de Kantar, p. 85.

192 Recomendacion 39 del PEC 2. Recomendacion 3 del PNC belga.
103 Cambio 10A del GT, formulacién mads breve.

194 Representante danés de actos nacionales.

195 Cambio 54C del GT.

106 Representante danés de actos nacionales.

197 Representante danés de actos nacionales.

1% Cambio 15A del GT, formulacién conciliadora.

09 Recomendaciones 24, 36 y 38 del PEC 2. PNC belga.

110 Cambio 16C del GT.

" Recomendacién 33 del PEC 2. PNC belga, PNC francés y PNC neerlandés.
12 Recomendacion 26 del PEC 2.

13 Cambio 17 del GT.

4PNC belga.

15 Cambio 18A del GT.

16 Recomendacién 25 de la PCE 2.

"7 Cambio 18B del GT.

18 Recomendacion 31 del PEC 2. PNC belga y PNC neerlandés.

119 Cambio 19A, reformulacién para redactar un texto mds adecuado.
120 Cambio 21 del GT, compromiso.

21 PNC belga y PNC francés.

122 Cambio 23B del GT.



Conferencia sobre el Futuro de Europa | INFORME SOBRE EL RESULTADO FINAL

123 Recomendacion 27 del PEC 2. PNC belga.

124 Cambio 25C del GT.

25 Recomendacidn 14 del panel europeo de ciudadanos (PEC).

26 Recomendacion 18 del PEC. Nota: los representantes de los ciudadanos explicaron que deberia aplicarse y utilizarse cuidadosamente.
27 Cambios 28E, E, Gy H del GT.

28 Recomendacion 16 del PEC 2y 20 del PNC neerlandés. Habia divisién de opiniones en el PNC sobre las «listas transnacionales».
129 Basada en la recomendacién 16 del PEC 2. Debate del GT.

130 Recomendacién 19 del PEC 2. Plataforma digital multilinglie.

31 Comité Econémico y Social Europeo.

132 Cambio 32B del GT.

133 Recomendacién 36 del PEC 2. PNC belga y PNC francés.

3¢ PNC francés («eleccién del presidente de la Comisién Europea por sufragio universal»). Plataforma digital multilingtie (Informe final
Kantar: «El grupo de contribuyentes debate sobre la eleccién directa del presidente de la Comision por parte de los ciudadanos)».

135 Cambio 34C del GT.

1% Recomendacion 3.2. del PNC belga. Recomendacién 11 del PNC francés. Plataforma digital multilingtie (Informe final de Kantar: «Por
lo que se refiere al Parlamento Europeo, los contribuyentes piden con frecuencia que se le concedan verdaderos poderes de iniciativa
legislativa»).

137 Plataforma digital multilingtie (Informe final de Kantar: «En lo que respecta al Parlamento Europeo, (...) También se pide que se le
otorguen poderes fiscales»).

138 Plataforma digital multilingtie (Informe final Kantar: «Segun otra contribucidn, los partidos deberian ser més accesibles para las
personas de diferentes origenes culturales o entornos socioeconémicos»).

3% Comité de las Regiones en el GT.

140 Cambio 38 del GT, formulacién més breve.

41 Recomendacion 20 del PEC 2.

42 Recomendacion 21 del panel europeo de ciudadanos 4 (PEC 4).
143 Cambio 43 del GT.

44 Recomendacion 34 del PEC 2. PNC neerlandés.

45 Debate del GT basado en la recomendacion 34 del PEC 2. PNC neerlandés. Plataforma digital multimedia (Informe final de Kantar: «Se
aboga por una mayor transparencia y una mayor participacion ciudadana. También se apoya el proceso de toma de decisiones de la UE»).

46 Cambio 44A del GT.

47 Debate en el GT (presentacion a cargo de los Parlamento nacionales y el Comité de las Regiones).
148 Cambio 45C del GT.

149 Cambio 46B del GT.

%0 Recomendacién 15 del PEC 2.

51 Debate del GT basado en la necesidad expresada en la recomendacion 15 del PEC 2 de «aclarar las funciones de las instituciones
europeas». Plataforma digital multilingtie [Informe final de Kantar: «También se han presentado (...) propuestas para profundizar en
el sistema bicameral de la UE»].

152 Cambio 48B del GT.

%3 Recomendacién 15 del PEC 2.

% Debates en el GT.

%5 Cambio 52A del GT.

156 CESE, formulacioén transaccional.

57 Recomendacién 35 del PEC. PNC francés. Cambios 51C y D del GT combinados.
%8 Cambio 53D del GT.

%9 Debate del GT. Parlamentos nacionales.

%0 Debate del GT, Comité de las Regiones y Comité Econédmico y Social Europeo. Informe final de Kantar, p. 85.
61 Cambio 58B del GT.

62 Cambio 59B del GT.



63 Debate en el GT. Interlocutores sociales y otros miembros.
64 Cambio 63A del GT, formulacién conciliadora.

165 Recomendaciones de los ciudadanos en las que se basa principalmente la propuesta: panel europeo de ciudadanos 4 (PEC 4): 6, 7, 9,
28y 30; panel nacional de ciudadanos (PNC) lituano 9:

%6 Recomendaciones de los ciudadanos en las que se basa principalmente la propuesta: PEC 4: 8, 27; PNC lituano: 10; PNC neerlandés: 3.
67 Recomendaciones de los ciudadanos en las que se basa principalmente la propuesta: PEC 4: 10, 35y 38.

%8 Recomendaciones de los ciudadanos en las que se basa principalmente la propuesta: PEC 4: 29, 31, 33, 36, 37, 38, 39 y 40; PNC
italiano: 3.8 y 4.4 (p. 15) y 5.6 (p. 11); PNC lituano: 2y 3; PNC neerlandés: 1y 2.

169 Recomendaciones de los ciudadanos en las que se basa principalmente la propuesta: PCE 4: 7 y 32; PNC francés: cambio 13.
70 Cambio 6 del PNC francés.

71 Recomendacion 37 del panel europeo de ciudadanos 1 (PEC 1).

72 Recomendacion 3 del panel europeo de ciudadanos (PEC). Cambio 6 del PNC francés.

73 Recomendacién 41 del PEC 1.

74 Cubierto con mas detalle por el Grupo de Trabajo sobre Democracia Europea. Véanse la Recomendacion 24 del panel europeo de
ciudadanos 2 (PEC 2), las recomendaciones 1,1, 1.2y 2.12 del PNC belga y la recomendacién del PNC italiano sobre «politicas de
inclusion».

175 Recomendacién del PNC italiano sobre «politicas de inclusion».
76 Cubierto con mas detalle por el Grupo de Trabajo sobre Transformacion Digital. Véanse las recomendaciones 8 y 34 del PEC 1.
77 Recomendacion del PNC italiano sobre «Animar a los jévenes a estudiar asignaturas cientificas».

178 Recomendaciones 33 y 48 del PEC 1. Cubierto también por el Grupo de Trabajo sobre Transformacién Digital. Véase la
recomendacién 47 del PEC 1 sobre el uso saludable de internet.

79 Recomendacioén 5 del PEC 1.

80 Recomendaciones 15y 18 del PEC 1.

81 Recomendacion del PNC italiano sobre «Europa en el mundo».

82 Recomendaciones 18y 41 del PEC 1y recomendacién del PNC italiano sobre «Invertir en la formacién de formadores».
83 Recomendacion 17 del PEC 1, asignada en su conjunto al Grupo de Trabajo sobre la Transformacién Digital.

84 Recomendacion 15 del PEC 1. Recomendacién del PNC aleman sobre una «Plataforma de informacién para un intercambio de
conocimientos y experiencias a escala de la UE».

85 Recomendacion 6 del PNC belga. Cambio 7 del PNC francés.
'8 En cuanto a la segunda frase, recomendacién 7.2 del PNC belga.
87 Recomendacién 4 del PEC 1.

18 Sugerencia de complementar las Recomendaciones 1y 30 del PEC 1, incluidas en el Grupo de Trabajo sobre Economia Reforzada,
Justicia Social y Empleo.

189 Sugerencia para complementar la Recomendacién 25 del PEC 1, incluida en el Grupo de Trabajo sobre Economia Reforzada, Justicia
Social y Empleo.

19 Recomendacion 28 del PEC 4. Recomendacion 1 del PNC neerlandés («Nuestra vision de la cultura, la juventud y el deporte»).
Cambio 6 del PNC francés.

91 Recomendacion 6 del PEC 1.
192 Recomendacion 2 del PNC neerlandés («Nuestra vision de la cultura, la juventud y el deporte»).

193 Recomendacion 36 del panel europeo de ciudadanos 1 (PEC 1). Cambio 6 del PNC francés. Recomendaciones 2.10y 2.11. del
PNC belga. PNC aleman, «Crear mas oportunidades de intercambio para el alumnado en Europa». Recomendaciones 1y 3 del
PNC neerlandés («Nuestra vision de la cultura, la juventud y el deporte»). Recomendacion del PNC italiano sobre «Actuar como
confluencia entre Oriente y Occidente, promoviendo intercambios culturales e iniciativas culturales conjuntas».

194 Recomendaciones 32y 38 del PEC 1. Recomendacién 3 del PNC neerlandés («Nuestra vision de la cultura, la juventud y el deporte»).
9% Recomendacién del PNC italiano sobre «Europa en el mundo».

19 PNC francés, cambio 7. Recomendaciones 2.5, 6.1y 8.7 del PNC belga. Recomendacioén del PNC italiano sobre «Ensalzar los valores
europeos, los rasgos culturales y las particularidades regionales».

197 Recomendacidn 2 del PNC neerlandés («Nuestra vision de la cultura, la juventud y el deporte»).
198 Recomendacion del PNC italiano sobre «Superar el modelo de produccion del siglo XX».
199 Recomendacion 29 del PEC 1.

200 Recomendacioén 36 del PEC 1.
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ANEXOS

Recomendaciones de los cuatro paneles europeos de ciudadanos

Conferencia
; sobre el Futuro
A | de Europa

Conferencia sobre el
Futuro de Europa

Panel europeo de ciudadanos 1: «Una economia
mas fuerte, justicia social y empleo / Educacion,
cultura, juventud y deporte / Transformacion
digital»

Recomendaciones




Conferencia sobre el Futuro de Europa

Panel europeo de ciudadanos 1:
«Una economia mas fuerte, justicia social y empleo / Educacion, cultura, juventud
y deporte / Transformacion digital»

RECOMENDACIONES APROBADAS POR EL PANEL (PARA SU PRESENTACION EN EL
PLENO)

Linea de trabajo 1: Trabajar en Europa

Linea de trabajo secundaria 1.1: Mercado laboral

Recomendamos la introduccidon de un salario minimo para garantizar una calidad de vida
similar en todos los Estados miembros. Reconocemos los esfuerzos actuales recogidos en
la Directiva europea [COM (2020) 682] para estandarizar el modo de vida. El salario
minimo debe garantizar una renta neta minima para alcanzar un objetivo esencial: todas
las personas que lo necesiten deberian disponer de mas dinero para gastar. El salario
minimo debe tener en cuenta los siguientes aspectos:
e La UE debe garantizar la aplicacion efectiva, ya que actualmente no todos los
Estados miembros aplican adecuadamente la proteccion de los trabajadores.
e Debe prestarse especial atencidn a la supervision y al seguimiento de la mejora del
nivel de vida.
e El salario minimo debe tener en cuenta el poder adquisitivo en los distintos paises.
Es necesario un ciclo de revision periddica para adaptarse a la evolucidn del coste
de la vida (por ejemplo, en funcidén de la inflacion).

Lo recomendamos porgue un salario minimo mejora la justicia social en el mercado
laboral y mejora las condiciones de vida concretas de los trabajadores en todos los
Estados miembros. Esto es especialmente importante en el contexto de un entorno
de trabajo en rapida evolucidn, por ejemplo, debido a la digitalizacidn.

La UE ya ha aprobado normas al respecto (Directiva 2003/88/CE relativa a determinados
aspectos de la ordenacidn del tiempo de trabajo). Sin embargo, no basta con garantizar un
equilibrio saludable entre la vida profesional y la vida privada. Como primer paso,
recomendamos que el marco existente sea objeto de revision si resulta adecuado para las
circunstancias actuales. En segundo lugar, la UE deberia establecer un mecanismo de
seguimiento mas estricto para garantizar su aplicacion en todos los Estados miembros.
Debe prestarse especial atencidn a los distintos sectores con diferentes niveles de estrés
y de carga, tanto desde el punto de vista psicoldgico como fisico. Sin embargo, al mismo
tiempo, otros sectores dependen de una mayor flexibilidad de sus empleados para
adaptarse a las necesidades especificas de las empresas.
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Lo recomendamos porque es importante mejorar el equilibrio entre la vida
profesional y la vida privada, ya que refuerza la cohesion social y contribuye a la
igualdad de condiciones entre los trabajadores. Ademas, afecta positivamente al
bienestar individual de los trabajadores.

Linea de trabajo secundaria 1.2: Juventud y empleo

Recomendamos la armonizacion del nivel de todos los diferentes programas educativos
de la UE con la aceptacion del contenido nacional. En consecuencia, recomendamos que
los titulos profesionales se validen y reconozcan mutuamente en todos los Estados
miembros de la UE.

Lo recomendamos porque queremos facilitar la movilidad laboral europea y reducir
la carga administrativa.

Recomendamos que los estudiantes de secundaria (a partir de los doce afios) tengan una
vision de su futuro mercado laboral y se les ofrezca la oportunidad de realizar varias visitas
informativas de alta calidad en organizaciones con animo de lucro y sin animo de lucro.
Proponemos animar a las empresas a aceptar las visitas informativas de estudiantes
mediante la concesion de subvenciones. En las zonas remotas donde hay menos
oportunidades, las escuelas locales, los gobiernos, las organizaciones y las empresas
deben colaborar estrechamente para dar a comprender que estas visitas informativas
también son eficaces en las zonas remotas.

Lo recomendamos porque queremos que los jovenes conozcan mejor las diferentes
posibilidades del mercado laboral a fin de que puedan elegir mejor sus estudios y su
futuro profesional y comprender la importancia del estudio adecuado. También les
ensefa qué responsabilidad se asumen y que deben respetar el mercado laboral.
Ayudard a los joévenes a integrarse en el mercado laboral. Se trata de una situacion
beneficiosa para ambas partes.

Recomendamos que la practica de las competencias interpersonales se integre en todos
los cursos de los planes de estudios escolares. Por «aptitudes interpersonales» se
entiende: escucharse mutuamente, fomentar el dialogo, la resiliencia, la comprensidn, el
respeto y la apreciacion de los demas, el pensamiento critico, el estudio autodidacta,
seguir siendo curioso y orientado a los resultados. Los profesores deben recibir formacion
en la transmision de estas aptitudes colaborando estrechamente con trabajadores sociales
0 psicologos. Otras sugerencias de ejecucion: organizar programas de intercambio de
estudiantes entre escuelas, organizar la participacion en acontecimientos deportivos y
culturales entre escuelas, etc.
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Lo recomendamos porque las aptitudes interpersonales son capacidades bdsicas
necesarias, que se pierden en la era digital y son imprescindibles en la vida futura de
nuestros jovenes. Por lo tanto, hacemos hincapié en su inclusion en el plan de
estudios para ayudarles a ser resilientes y a evitar y superar los problemas mentales
gue puedan experimentar en su vida futura. Las competencias sociales refuerzan las
relaciones interhumanas y, por tanto, ayudan a las personas a encontrar su lugar en
la sociedad.

Recomendamos que, en caso de crisis grave (por ejemplo, crisis sanitarias, guerra,
etc.), haya preparados planes con escenarios detallados que estén listos para
desplegarse de manera flexible a fin de minimizar las repercusiones sobre los
estudios, la formacion profesional, el bienestar mental, etc. de nuestros jovenes. Al
hablar de «repercusiones» nos referimos a: un mayor coste de los estudios o de la
formacion, prolongacion obligatoria de los estudios, practicas que no pudieron
llevarse a cabo, aumento de los problemas de salud mental. Los guiones deben
desplegarse para minimizar las repercusiones en los jovenes y su transicion al
mercado laboral.

Lo recomendamos porque la posicidon de los jévenes es muy vulnerable en tiempos
de crisis.

Linea de trabajo secundaria 1.3: Digitalizacién en el trabajo

Recomendamos que la UE introduzca o refuerce la legislacion vigente que regula el
denominado «trabajo inteligente» [= trabajar en linea y a distancia, por ejemplo,
desde una oficina nacional o desde otro lugar conectado en linea]. Ademas,
recomendamos que la UE legisle para incentivar a las empresas a ser socialmente
responsables y mantener empleos «inteligentes» de alta calidad dentro de la UE.
Los incentivos pueden ser financieros o de reputacion, y deben tener en cuenta los
criterios ambientales, sociales y de gobernanza (ASG) reconocidos a nivel
internacional. Para que esto ocurra, la UE deberia crear un grupo de trabajo
compuesto por expertos de todas las partes interesadas que se encargue de
explorar y reforzar dicha legislacion.

Lo recomendamos porque tenemos que promover empleos «inteligentes» de alta
calidad y evitar su deslocalizacidn a paises terceros donde los costes son menores. La
pandemia de COVID-19 y las tendencias econémicas mundiales aumentan la urgencia
de proteger el empleo en la UE y de regular el «trabajo inteligente».
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8.

Recomendamos que la UE garantice el derecho a la formacidn digital para todos los
ciudadanos de la UE. En particular, podrian reforzarse las competencias digitales de
los jovenes mediante la introduccion de una certificacion de la UE en las escuelas
gue los prepararia para el futuro mercado laboral. También recomendamos una
formacion especifica a escala de la UE para reciclar y mejorar las capacidades de los
trabajadores a fin de seguir siendo competitivos en el mercado laboral. Por tltimo,
recomendamos que la UE aumente la sensibilizacion sobre las plataformas digitales
existentes que conectan a las personas con los empleadores y les ayude a encontrar
empleo en la UE, por ejemplo EURES.

Lo recomendamos porgue las competencias digitales certificadas son fundamentales
para que las personas entren en el mercado laboral y para que los trabajadores
recuperen sus capacidades y sigan siendo competitivos.

Linea de trabajo 2: Una economia para el futuro
Linea de trabajo secundaria 2.1: Innovacion y competitividad europea

Recomendamos que la UE cree oportunidades para que diferentes entidades
(universidades, empresas, institutos de investigacion, etc.) inviertan en
investigacion e innovacion con el fin de desarrollar:
® nuevos materiales, destinados a servir como alternativas mas sostenibles y
biodiversificadas a los que se utilizan actualmente,
e usos innovadores de los materiales existentes (basados también en el
reciclado y las técnicas mas avanzadas que tienen la menor huella ambiental).
Recomendamos que se trate de un compromiso permanentey a largo plazo de la UE
(al menos hasta 2050).

Lo recomendamos porqgue vivimos en un planeta con recursos finitos. Si queremos
tener un futuro, tenemos que proteger el clima y buscar alternativas favorables a la
planificacion. También queremos que la UE se convierta en lider en este ambito con
una ventaja fuerte y competitiva en la escena internacional. La intencién de la
recomendacién es producir resultados innovadores que puedan aplicarse
ampliamente y ponerse en practica en diversos campos y paises. También tendria un
efecto positivo en la economia y el mercado laboral al crear nuevas oportunidades de
empleo en el ambito de la innovacidon sostenible. Podria contribuir a combatir las
injusticias sociales al sustituir los medios de produccién actuales y de explotacién por
otros nuevos y mas éticos.
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10. Recomendamos que la UE se comprometa a largo plazo y de forma permanente a
aumentar en gran medida su cuota de energia procedente de fuentes sostenibles y
gue utilice una amplia gama de fuentes renovables con la menor huella ambiental
posible (sobre la base de una evaluacién holistica del ciclo de vida). Ademas, la UE
debe invertir en la mejora y el mantenimiento de la calidad de la infraestructura
eléctrica y de la red eléctrica. También recomendamos que el acceso a la energia y
la asequibilidad de la energia se reconozcan como un derecho basico de los
ciudadanos.

Lo recomendamos porque:

e La diversificacion de las fuentes de energia (incluida la solar, la edlica, el
hidrégeno, el agua de mar o cualquier método sostenible futuro) haria que
la UE fuera mas independiente desde el punto de vista energético,

e reduciria los costes de la electricidad para los ciudadanos de la UE,

® crearia puestos de trabajo y reestructuraria el mercado de la energia
(especialmente en las regiones que hasta ahora dependen de los combustibles
fosiles),

e podria fomentar el desarrollo cientifico de técnicas innovadoras de
abastecimiento energético,

e la calidad de la infraestructura eléctrica y de la red eléctrica son tan
importantes como las fuentes de energia, ya que permite una distribucién y
transporte fluidos, eficientes y asequibles de la energia.

11. Recomendamos que la UE promueva activamente procesos de produccion mas
ecologicos, subvencionando o recompensando de otro modo a las empresas que
inviertan en la reduccion de los costes medioambientales de su produccion.
Ademas, necesitamos un esfuerzo para cultivar de nuevo las zonas posindustriales
y establecer zonas verdes protegidas en torno a los lugares existentes. Debe exigirse
a las empresas que financien estos esfuerzos, al menos en parte, con cargo a su
propio bolsillo.

Lo recomendamos porque los procesos de produccidon son un elemento importante
de la cadena de suministro. Hacerlos mas respetuosos con el medio ambiente podria
reducir en gran medida nuestro impacto climatico. Creemos que las empresas y las
industrias deben rendir cuentas del modo en que producen sus productos (incluidas
las medidas de recultivo y proteccion del medio ambiente). Hacer que los procesos
de produccidon sean mas ecolégicos también prepara a las empresas para el futuroy
las hace mas resilientes (lo que protege el empleo).
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12.

13.

Linea de trabajo secundaria 2.2: Economia sostenible / Linea de trabajo secundaria
2.3: Fiscalidad

Recomendamos que se dejen de usar los recipientes de plastico y se generalice el
uso de los reutilizables. Deberia haber incentivos para los consumidores y las
empresas, por lo que un consumidor no tendra que pagar mas dinero al comprar
productos a granel (en vrac en francés o sfuso en italiano) que para los envasados.
Las empresas que contribuyan a esta transicion deben tener beneficios fiscales y las
gue no adopten esta practica deben pagar mas impuestos. En el caso de los
productos que no puedan reutilizarse, deben ser reciclables o biodegradables. Se
necesita una institucion publica o de supervision que controle todo, que establezca
las reglas y que las comparta con todos. Se recomienda educar y comunicar estas
acciones, también a través de las redes sociales, tanto a las empresas como a los
consumidores para cambiar su comportamiento a largo plazo. Se deberia animary
ayudar a las empresas a encontrar las mejores soluciones con sus propios residuos
(por ejemplo, las empresas de construccion).

Lo recomendamos porque todos tenemos que ser responsables de nuestras acciones.
Asi pues, tenemos que replantearnos todos los procesos de produccion. El reciclaje
requiere muchos recursos (agua, energia), por lo que no puede ser la Unica respuesta.
Esta es la razén por la que proponemos comercializar productos a granel. El reciclaje
solo debe utilizarse para materiales facilmente reciclables. Y sabemos con el ejemplo
finlandés que es posible reciclar una parte muy importante.

Recomendamos contar con las mismas normas presupuestarias en Europa y
armonizar la politica fiscal en toda la UE. La armonizacion fiscal debe permitir un
margen de maniobra para que los Estados miembros establezcan sus propias
normas fiscales, pero debe seguir impidiendo la evasion fiscal. Pondra fin a las
practicas fiscales perniciosas y a la competencia fiscal. Los impuestos deben
referirse a las transacciones comerciales en el lugar donde se producen. Cuando una
empresa vende en un pais, debe pagar impuestos en ese pais concreto. Estas nuevas
normas tendrian por objeto evitar la deslocalizacion y garantizar que las
transacciones y la produccidn tengan lugar entre paises europeos.

Recomendamos que se proteja y desarrolle el empleo, las actividades econdmicas en
Europa y la equidad entre los Estados miembros. Permitird un entendimiento comun
dentro de Europa del sistema fiscal. Se propone poner fin a la absurda situacion de
monopolio de las grandes empresas que no pagan impuestos suficientes en
comparacion con las empresas mas pequefias. También aportara el dinero alli donde
se lleven a cabo las actividades comerciales.
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14. Recomendamos eliminar el sistema de obsolescencia programada de todos los

15

dispositivos electrénicos. El cambio deberia producirse tanto a nivel individual
como comercial, para garantizar que podamos poseer, reparar y actualizar
productos a largo plazo. Recomendamos que se promueva el uso de productos
renovados. Las empresas estarian obligadas por ley a garantizar el derecho a la
reparacion, incluidas las actualizaciones y mejoras de software, y a reciclar todos
los dispositivos a largo plazo. También se recomienda que todas las empresas
utilicen conectores normalizados.

Lo recomendamos porque en el mundo moderno, los productos suelen durar dos
anos, queremos que su vida util sea mucho mas larga de unos diez afios. Esta
propuesta tendra un efecto positivo en el cambio climatico y la ecologia. También
reducird los costes para los consumidores y el consumismo.

Recomendamos ayudar a todo el mundo a conocer nuestro entorno y su conexion
con la salud individual de cada uno a través de la educacidn. Los cursos educativos
ayudaran a todos a definir sus propias estrategias personales para integrar estos
temas en sus vidas. Esta educacion deberia comenzar en la escuela con asignaturas
especificas que aborden todas las cuestiones ecologicas, y deberiamos seguir
recibiendo formacion a lo largo de toda nuestra vida (en el trabajo, por ejemplo).
Esto contribuira a reducir los residuos y a proteger el medio ambiente y la salud
humana. Esta educacion promovera el consumo local de productos sanos y no
transformados procedentes de productores locales. Quienes no actuen para reducir
los residuos tendran que seguir un curso gratuito de formacion sobre estas
cuestiones. Para permitir esta adaptacion del estilo de vida, los precios deben ser
justos para el productor y el consumidor. Por consiguiente, proponemos que los
pequeios productores locales y respetuosos con el medio ambiente gocen de
exenciones fiscales.

Lo recomendamos porque creemos que muchas personas aun no se sienten
preocupadas por estas cuestiones. Esta es |la razdon por la que se debe educar a todo
el mundo al respecto. Ademas, los productos locales y saludables suelen no ser
asequibles para muchos. Tenemos que garantizar que los productos fabricados a nivel
local estén mas ampliamente disponibles para todos.
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Linea de trabajo secundaria 2.4: Agricultura/Linea de trabajo secundaria 2.5:
Infraestructura digital

Recomendamos la implantacion de un sistema de etiquetado comuin europeo de facil
comprension para los productos de consumo y nutricion (la informacion contendria los
alérgenos, el pais de origen, etc.), la transparencia sobre los procesos de aprobacion en
curso, la digitalizacion de la informacion de los productos a través de una aplicacion
europea estandarizada que permitiria un acceso mas facil y proporcionaria informacion
adicional sobre los productos y la cadena de produccion. También consideramos necesario
gue se cree un organismo verdaderamente independiente que regule las normas
alimentarias en toda la UE, con competencias legislativas, para poder aplicar sanciones.

Lo recomendamos porque los ciudadanos de la UE deberian esperar el mismo nivel
de alimentacion. La integridad de los alimentos es una necesidad para garantizar la
seguridad de los ciudadanos. Estas recomendaciones se han formulado para mejorar
el control de aprobacién y la transparencia de la produccién de alimentos de manera
armonizada.

Recomendamos que la infraestructura sea un activo estatal para evitar el aumento
de los monopolios de telecomunicaciones y servicios de internet. Deberia ser un
derecho tener acceso a internet, deberia ser una prioridad llevar la conexion a
internet a las «zonas blancas/zonas muertas» (areas sin acceso a internet). Los nifios
y las familias son una prioridad a la hora de acceder a internet y al hardware, en
particular en términos de educacidn, y especialmente en tiempos de pandemia. Es
necesaria una iniciativa para ayudar a apoyar el trabajo a distancia, como espacios
de oficina con acceso a una conexion a internet fiable y rapida y formacion digital.

Lo recomendamos porque debemos garantizar que la transformacion digital se lleve
a cabo de manera equitativa. El acceso a internet es fundamental para la democracia
y es un derecho de todos los ciudadanos europeos.

Recomendamos que se respeten los insectos locales y se protejan de las especies
invasoras. También proponemos incentivar y abogar por que los nuevos proyectos
de construccidon tengan espacios verdes obligatorios. Pedimos la introduccion de la
biodiversidad como asignatura obligatoria en las escuelas mediante el uso de
actividades curriculares, por ejemplo a través de actividades practicas. Es
importante poner de relieve la sensibilizacion sobre la biodiversidad mediante el
uso de campanas en los medios de comunicacidn e incentivar los «concursos» en
toda la UE (concursos a escala local). Recomendamos el establecimiento de
objetivos nacionales vinculantes en todos los Estados miembros de la UE para la
reforestacion de arboles autdctonos y flora local.
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Lo recomendamos porque la biodiversidad es clave para el medio ambiente, la calidad
de vida y la lucha contra el cambio climatico.

Linea de trabajo 3: Una sociedad justa
Linea de trabajo secundaria 3.1: Seguridad social

Recomendamos promover politicas sociales e igualdad de derechos, incluida la
salud, armonizadas para toda la UE, que tengan en cuenta las normas acordadas y
los requisitos minimos en todo el territorio.

Lo recomendamos porque existen grandes disparidades entre los Estados miembros
en cuanto a las politicas sociales que deben reducirse para lograr una vida digna para
todos los ciudadanos, asi como para llevar a cabo la atencidn y el apoyo que necesitan
las personas vulnerables por diversas razones (salud, edad, orientacion sexual, etc.).

Recomendamos que se promueva la investigacion en materia social y sanitaria en
la UE, siguiendo lineas prioritarias que se consideren de interés publico y acordadas
por los Estados miembros, y que se proporcione la financiacion adecuada. Tenemos
qgue reforzar la colaboracidon en todos los ambitos de especializacion, entre paises,
centros de estudios (universidades, etc.).

Lo recomendamos porque hay muchos ambitos en los que tenemos que avanzar y
profundizar en nuestros conocimientos. La experiencia de la pandemia nos muestra
un ejemplo en el que la investigacion es esencial para mejorar la vida y en el que la
colaboraciéon publico-privada y entre gobiernos es esencial y es necesario apoyo
financiero.

Recomendamos que la UE tenga mayores competencias en materia de politicas
sociales para armonizar y establecer normas minimas y prestaciones de jubilacion
en toda la UE sobre la base de un diagndstico exhaustivo. La pension minima debe
estar por encima del umbral de pobreza del pais. La edad de jubilacion deberia
diferir en funcion de la categorizacion de las profesiones, pudiendo jubilarse antes
las personas que ejercen profesiones con mayor carga mental y fisica. Al mismo
tiempo, deberia existir un derecho garantizado al trabajo para las personas mayores
que deseen seguir trabajando de forma voluntaria.
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Lo recomendamos porque la esperanza de vida estd aumentando y la natalidad esta
disminuyendo. La poblacion europea esta envejeciendo, por lo que debemos adoptar
nuevas medidas para evitar el riesgo de marginacion de las personas mayores y
garantizar su vida digna.

Recomendamos un conjunto de medidas acordadas para fomentar un aumento de
la tasa de natalidad, asi como para garantizar una atencion a la infancia adecuada.
Estas medidas incluyen, entre otras, el cuidado de los niiios de forma asequible y
accesible (en el lugar de trabajo, durante la noche, reduciendo el IVA del
equipamiento infantil), la vivienda, el trabajo estable, el apoyo a la maternidad, el
apoyo especifico y la proteccion del trabajo para los jovenes y los padres y el apoyo
a las madres y los padres facilitando el acceso a los conocimientos cuando vuelvan
al trabajo.

Lo recomendamos porque destacan las bajas tasas de natalidad en la UE, que
contribuyen adn mas al envejecimiento de la poblacién europea y sobre las que
deberian tomarse medidas inmediatas. El conjunto de medidas propuesto tiene por
objeto garantizar a las familias jovenes la estabilidad necesaria para atender a los
nifos.

Recomendamos garantizar la asistencia social y sanitaria a las personas mayores
tanto en casa como en residencias. Ademas, es necesario mejorar el apoyo a las
personas que tienen familiares mayores a su cargo.

Lo recomendamos porque la esperanza de vida esta aumentando y la natalidad esta
disminuyendo, la poblacion europea esta envejeciendo, por lo que debemos adoptar
nuevas medidas para evitar el riesgo de marginacion de las personas mayores y
garantizar una vida digna.

Recomendamos que la UE apoye los cuidados paliativos y la muerte asistida
[eutanasia] siguiendo un conjunto concreto de normas y reglamentos.

Lo recomendamos porque reduciria el dolor de los pacientes y las familias y
garantizaria un fin de vida digno.
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26.

27.

Linea de trabajo secundaria 3.2: Igualdad de derechos

Recomendamos a la UE que apoye el acceso especifico de los ciudadanos a una
vivienda social digna, en funcion de sus necesidades especificas. El esfuerzo
financiero debe repartirse entre los financiadores privados, los propietarios, los
beneficiarios de la vivienda, los gobiernos de los Estados miembros a nivel central y
local y la Unidn Europea. El objetivo debe ser facilitar la construccion/reparacion
del parque de viviendas sociales existente, incluso mediante la asociacion
cooperativa, el alquiler y la compra. La ayuda debe concederse sobre la base de
criterios claros (por ejemplo, la superficie maxima o la persona beneficiaria, los
ingresos de los beneficiarios, etc.).

Lo recomendamos porque la mejora del acceso a la vivienda garantizaria que los
ciudadanos de la UE se beneficien de una igualdad de derechos tangible. Contribuiria
a aliviar las tensiones sociales. Si bien se pide principalmente a la UE que supervise el
mecanismo de apoyo, las autoridades nacionales y locales deberian resolver de forma
mas activa los problemas de vivienda.

Recomendamos que la UE mejore la regulacidon y la aplicacion uniforme de las
medidas de apoyo a las familias con hijos en todos los Estados miembros. Dichas
medidas comprenden: aumentar la duracion de los permisos parentales, los
subsidios de natalidad y las prestaciones de infancia.

Lo recomendamos porque creemos que las medidas mitigarian el problema
demografico al que se enfrenta la UE. También mejorarian la igualdad de género
entre los progenitores.

Recomendamos que la UE tome medidas para garantizar que todas las familias
disfruten de los mismos derechos familiares en todos los Estados miembros. Estos
derechos incluyen el derecho al matrimonio y a la adopcidn.

Lo recomendamos porque creemos que todos los ciudadanos de la UE deben disfrutar
de los mismos derechos, incluidos los derechos familiares. La familia es la forma
basica de organizacién social. Una familia feliz contribuye a una sociedad sana. La
Recomendacioén tiene por objeto garantizar que todos los ciudadanos disfruten de
derechos familiares con independencia de su sexo, edad adulta, origen étnico o
estado de salud fisica.
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Linea de trabajo secundaria 3.3: Equidad/Linea de trabajo secundaria 3.4 Acceso al
deporte

Recomendamos que la Estrategia de la UE para la Igualdad de Género 2020-2025 se
priorice firmemente y se incentive como una cuestion urgente que los Estados
miembros aborden eficazmente. La UE debe: a) definir indicadores (es decir,
actitudes, brecha salarial, empleo, liderazgo, etc.), supervisar la estrategia
anualmente y ser transparente con los logros; y b) crear un Defensor del Pueblo
para recabar directamente la opinion de los ciudadanos.

Lo recomendamos porque creemos que la igualdad de género dista mucho de lo que
deseariamos ver en la UE. Debe haber armonia en la igualdad de género y los
derechos civiles a nivel europeo, para que se logren en todos los paises y no solo en
los que estdn mas comprometidos con el tema. Valoramos la presencia y la
contribucién de las mujeres en puestos de poder y en cualquier tipo de profesion, a
fin de que la UE sea diversa y enriquecedora. Las mujeres estan en desventaja en
muchas situaciones (incluso en el caso de que un nivel educativo bueno/superior u
otros privilegios), por lo que esta estrategia es muy necesaria.

Recomendamos que la UE promueva y sensibilice sobre el deporte y la actividad
fisica en todos los Estados miembros debido a sus beneficios para la salud. El
deporte y la actividad fisica deben incluirse dentro de las politicas sociales, de salud
fisica y mental, educativas y laborales (es decir, promover la prescripcion deportiva
o fisica por parte de los médicos y, cuando se haga, garantizar el acceso a las
instalaciones deportivas; 1 hora de tiempo de trabajo/semana para actividad fisica,
etc.).

Lo recomendamos porque se trata de una inversion a largo plazo. Invertir en el
deporte y la actividad fisica reduce los costes y las cargas de los servicios sanitarios.
Por ejemplo, el deporte y la actividad fisica como intervencidn sanitaria acortarian los
periodos de tratamiento y aumentarian la eficacia del tratamiento. Esto ya se esta
aplicando con éxito en algunos paises como Alemania. El deporte es una forma de
construir valores como el compromiso, el esfuerzo, la autoestima, el respeto o el
compaferismo. El estilo de vida sedentario es ahora mas comun que el de las
generaciones anteriores debido a un mayor nimero de trabajos de oficina o al cambio
de habitos en el ocio, entre otros.
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Recomendamos que la UE obligue a todos los Estados miembros a tener un salario
minimo definido relacionado con el coste de la vida en ese Estado y se considere un
salario justo que permita unas condiciones de vida minimas, por encima del umbral
de pobreza. Cada Estado miembro debe hacer un seguimiento de esta situacion.

Lo recomendamos porgue no es justo que no se pueda llegar al final del mes si se
trabaja. Unos salarios justos deben contribuir a la calidad de vida a nivel social. Unos
salarios injustos tienen un coste elevado para los Estados (seguridad, elusién fiscal,
costes sociales mas elevados, etc.).

Recomendamos la armonizacion fiscal en los Estados miembros dentro de la UE (para
evitar los paraisos fiscales dentro de la UE, y para apuntar a la deslocalizacion dentro de
Europa), y un incentivo fiscal para desalentar la deslocalizacién de puestos de trabajo
fuera de Europa.

Lo recomendamos porque nos preocupa el impacto de la deslocalizacion de puestos
de trabajo fuera de Europa, y esto evitaria la competencia fiscal entre los Estados
miembros de la UE.

Linea de trabajo 4: Aprender en Europa

Linea de trabajo secundaria 4.1: Identidad europea/Linea de trabajo secundaria 4.2:
Educacion digital

Recomendamos promover el multilingliismo desde una edad temprana, por ejemplo,
empezando en los centros de educacion infantil. Desde la escuela primaria, debe ser
obligatorio que los nifios alcancen un nivel C1 en una segunda lengua activa de la UE
distinta de la suya.

Lo recomendamos porque el multilingliismo es una herramienta que conecta a las personas
y es un puente con otras culturas, ya que hace que otros paises y sus culturas sean mas
accesibles. Refuerza la identidad europea y el intercambio intercultural. Es importante
conocer las demas culturas en el contexto de la Unién Europea. Por lo tanto, ser capaz de
conversar en dos lenguas de manera fluida ayudaria a crear una identidad europea comun
y a comprender otras culturas europeas. La UE debe velar por que exista una estrecha
cooperacion entre ella y los centros de ensefanza para desarrollar con éxito resultados
educativos. Ademas, debe existir un programa especifico (por ejemplo, plataformas
digitales, programas Erasmus+ ampliados, etc.) para promover exclusivamente el
multilingliismo. Las Escuelas Europeas actuales pueden servir de modelo a este respecto.
La UE deberia crear mas escuelas de este tipo y promoverlas activamente.
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Recomendamos que la UE aumente la sensibilizacion sobre los peligros de internet y la
digitalizacion para los jovenes mediante la creacion de una asignatura obligatoria en la
escuela primaria. La UE deberia crear herramientas y establecer espacios comunes de
formacion para que los jovenes aprendan juntos.

Lo recomendamos porque las iniciativas o programas actuales en este ambito no son
suficientes. Ademas, muchos ciudadanos de la UE no conocen las iniciativas de la UE
existentes en estos ambitos. Los niflos no son suficientemente conscientes de los
peligros de Internet, por lo que deberiamos hacer mucho mas para promover y
sensibilizar a las generaciones mas jovenes.

Recomendamos que la UE se esfuerce por hacer que la tecnologia sea mas accesible para
las generaciones de mas edad mediante el fomento de programas e iniciativas, por
ejemplo en forma de clases adaptadas a sus necesidades. La UE debe garantizar el derecho
a utilizar la digitalizacion para quienes lo deseen y proponer alternativas para quienes no
lo deseen.

Lo recomendamos porque la UE deberia garantizar que las personas mayores puedan
participar en el mundo digital y que no se discrimine a nadie. Deben introducirse
herramientas simplificadas para generaciones que no tengan la misma experiencia
con el uso de determinadas tecnologias con el fin de integrarlas en el mundo actual.
Recomendamos que se promuevan mejor las iniciativas ya existentes para que los
ciudadanos conozcan estas oportunidades. La UE no debe discriminar a las
generaciones de mas edad en relaciéon con el uso de herramientas informaticas.
(Como observacion paralela, esto significa que los ciudadanos deben poder vivir su
vida sin estar obligados a utilizar necesariamente una red de internet). La UE debe
organizar y poner a disposicion de las generaciones de mas edad asistencia
permanente y gratuita para facilitar el acceso a las herramientas digitales.

Linea de trabajo secundaria 4.3: Intercambio cultural/Linea de trabajo secundaria 4.4:
Educacion medioambiental

Recomendamos que la UE cree una plataforma en la que se facilite material didactico
sobre cambio climatico, sostenibilidad y cuestiones medioambientales con fines
educativos. Esta informacion debe estar basada en hechos, comprobada por expertos y
adaptada a cada Estado miembro. La plataforma:

e Deberia incluir lecciones para multiples grupos destinatarios; por ejemplo, las
personas que viven en un contexto urbano o rural, para todos los grupos de edad y
para todos los niveles de conocimientos previos,

o Debe estar a disposicion de todos los Estados miembros y ser facilmente accesible.

e En su aplicacidon, debe incluir un plan de promocion; esto debe hacerse en
colaboracion con las empresas pertinentes.
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® Podria ponerse a disposicion junto con un programa de financiacion para apoyar
el uso y la aplicacion de la informacion en la plataforma. Esta financiacion también
deberia proporcionar apoyo a las visitas de estudio para mostrar ejemplos
pertinentes de la vida real.

Lo recomendamos porqgue las personas de todas las edades necesitan tener acceso a
informaciéon basada en hechos sobre cémo abordar el cambio climatico, la
sostenibilidad y las cuestiones medioambientales. Todo el mundo, especialmente los
jovenes, debe entender los conceptos importantes, como la huella ecoldgica, ya que
lo que aprendemos de nifos lo utilizamos a lo largo de nuestra vida. Estos temas son
complejos y la desinformacién esta muy extendida. Necesitamos una fuente fiable y
la UE cuenta con la credibilidad y los recursos necesarios para ello. Esto también es
importante porque los niveles de conocimiento y el facil acceso a informacion creible
difieren de un Estado miembro a otro.

Recomendamos que la UE dé prioridad a que los programas de intercambio sean
accesibles para todos (grupos de edad, Estados miembros, niveles educativos y
personas con diferentes capacidades financieras) y permita intercambios o practicas
entre sectores, paises, centros de ensenanza, ciudades y empresas. La UE debe ser
responsable de iniciar, mediar y financiar intercambios culturales y sociales en todo
su territorio, tanto fisica como digitalmente. La UE debe promover activamente
estas iniciativas y dirigirse a personas que todavia no conocen los programas de
intercambio cultural y social. La Conferencia sobre el Futuro de Europa, en la que se
selecciond aleatoriamente a las personas, es el ejemplo perfecto de un intercambio
europeo. Queremos mas iniciativas de este tipo, pero también otras a menor escala,
asi como intercambios en deportes, musica, practicas (sociales), etc.

Lo recomendamos porque es importante para crear un sentimiento de unién y
cohesién, y para avanzar en la tolerancia de todas nuestras hermosas
diferencias/diferentes perspectivas, asi como para el desarrollo de las distintas
habilidades. En el proceso esto permitira el desarrollo de amistades, comprension
mutua y pensamiento critico. Nos gustaria promover el compromiso de todos los
miembros de nuestras comunidades, incluso de aquellos que hasta la fecha no han
participado en tales iniciativas.
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Linea de trabajo secundaria 4.5: Calidad, finanzas y acceso a la educacion/Linea de
trabajo secundaria 4.6: Armonizacion de la educacion

37. Recomendamos que todos los Estados miembros acuerden y adopten un nivel
minimo certificado de educacion en materias basicas que comiencen en la escuela
primaria. Se trata de garantizar que todos los ciudadanos tengan igualdad de acceso
a una educacion de calidad estandar, garantizando la equidad y la igualdad.

Lo recomendamos porque:

® La existencia de una norma minima proporcionaria a los padres, profesores y
estudiantes una mayor confianza en sus sistemas educativos, dejando al mismo
tiempo la capacidad de iniciativa y la diversidad.

e Si se aplica nuestra recomendacion, se reforzara y fortalecerd una identidad
europea comun, fomentando la cohesién, la unidad y el sentido de
pertenencia.

® La aplicacion de esta recomendacién generaria una mayor cooperacion e
intercambio entre escuelas de toda la UE, lo que mejoraria las relaciones entre
el personal docente y los alumnos y ayudaria en gran medida a los programas
de intercambio.

38. Recomendamos que el inglés se ensefie como asignatura basica hasta un nivel
certificable en las escuelas primarias de todos los Estados miembros de la UE para
facilitar y reforzar la capacidad de los ciudadanos europeos de comunicarse
eficazmente.

Lo recomendamos porque:

e Esto aportaria una mayor unidad e igualdad al aumentar las capacidades de los
ciudadanos para comunicarse entre si y apoyar una identidad europea comun
mas fuerte.

® Esto permitiria un mercado laboral mas amplio, flexible y mas accesible que
permitiera a los ciudadanos tener confianza respecto a trabajar y comunicarse
en todos los demas Estados miembros, ofreciendo asi mayores oportunidades
personales y profesionales.

e Siesto se llevara a cabo, se podria conseguir una lengua europea comun en un
periodo de tiempo muy corto.

® El uso de una lengua comun agiliza el intercambio de informacion, lo que
beneficiaria la cooperacién, al reaccionar juntos ante las crisis, ayudar a los
esfuerzos humanitarios y acercar a Europa y a los europeos.

117



39

40

41

Linea de trabajo 5: Una transformacion digital ética y segura

Linea de trabajo secundaria 5.1: Democratizacion de la digitalizaciéon/Linea de trabajo
secundaria 5.2: Ciberseguridad

Recomendamos que la UE tenga mas competencias para hacer frente a los contenidos
ilicitos y la ciberdelincuencia. Recomendamos reforzar las capacidades de Europol / Centro
Europeo de Ciberdelincuencia, en particular:

e Aumentar los recursos financieros y del personal

e Garantizar sanciones similares en todos los paises

e Garantizar que la ejecucion de la ley sea rapida y eficaz

Lo recomendamos para garantizar la libertad en internet, asegurando al mismo
tiempo que se castigue la discriminacion, el abuso y el acoso. Apoyamos la idea de
contar con un organismo publico europeo porque no queremos dejar la regulacion de
las plataformas en linea Unicamente en manos de las empresas privadas. Las
plataformas en linea tienen que asumir la responsabilidad de los contenidos que se
distribuyen, pero queremos asegurarnos de que sus intereses no prevalezcan. La
regulacion de los contenidos y la persecucion de los responsables debe ser eficaz y
rapida, para que tenga también un efecto disuasorio sobre los delincuentes.

Recomendamos que la UE invierta en infraestructuras digitales de alta calidad e
innovadoras (como el 5G que se esta desarrollando en Europa) para garantizar la
autonomia de Europa y evitar la dependencia de otros paises o empresas privadas. La UE
también deberia prestar atencidn a la inversion en las regiones menos desarrolladas de
la UE.

Lo recomendamos porque la infraestructura digital desempefia un papel fundamental
en la economia europeay en la facilitacion de la vida cotidiana en Europa. Por lo tanto,
Europa necesita una infraestructura digital de alta calidad. Si Europa depende de
otros, puede ser vulnerable a influencias negativas de empresas privadas o de paises
extranjeros. Por consiguiente, Europa debe invertir en infraestructuras digitales para
mejorar su autonomia. También es importante garantizar la inclusion digital velando
por que las regiones menos desarrolladas digitalmente reciban inversiones.

Recomendamos que laUE promueva la educacion sobre las noticias falsas, la
desinformacion y la seguridad en linea en las escuelas europeas. Deberia basarse en
ejemplos de buenas practicas de toda la UE. La UE deberia crear una organizacion
especifica para promover este trabajo y formular recomendaciones a los sistemas
educativos. También debe promover la educacion no formal y las técnicas de ensefianza
innovadoras y creativas (por ejemplo, juegos participativos).
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Lo recomendamos porque la introduccién en la escuela de lecciones sobre la seguridad en
linea y la alfabetizaciéon en seguridad digital (cémo hacer frente a las estafas en linea, la
informacidn falsa, etc.) es importante para proporcionar a todo el mundo las herramientas
para protegerse de las amenazas en linea. Es importante dirigirse a las generaciones mas
jovenes, ya que estan muy expuestas a las amenazas en linea. Las escuelas también pueden
comunicarse con los padres para promover buenas practicas. Este curso puede basarse en
ejemplos de buenas practicas en toda Europa (por ejemplo, Finlandia), pero también puede
adaptarse a las necesidades de cada pais.

Linea de trabajo secundaria 5.3: Proteccion de datos

Recomendamos que se siga limitando el uso indebido de datos por parte de los «gigantes
tecnolégicos» mediante una mejor aplicacion del RGPD (Reglamento General de
Proteccion de Datos) y la creacion de mecanismos mas normalizados en toda la UE, asi
como garantizando que incluso las empresas no europeas que operan en la UE lo cumplan.
La mejora deberia exigir una explicacidn clara y breve de las condiciones de uso para evitar
la ambigiiedad, proporcionar mas informacion sobre como y quién la utilizara, evitando el
consentimiento por defecto para la reutilizacion y reventa de los datos. Se debe garantizar
que los datos se supriman de forma permanente cuando un ciudadano lo solicite. También
deberia mejorar la aplicacion del cumplimiento coherente en torno a la elaboracion de
perfiles de las personas a partir de sus actividades en linea. Proponemos dos tipos de
sanciones: una multa proporcional al volumen de negocios de la empresa y limitaciones
de las actividades de la empresa.

Lo recomendamos porque actualmente existe una transparencia muy limitada sobre qué
tipo de datos se recogen, cdmo se tratan y a quién se venden. Tenemos que seguir limitando
el abuso de poder por parte de los gigantes de datos y asegurarnos de que el consentimiento
gue dan los ciudadanos para el tratamiento de datos esté bien informado.

Recomendamos la creacion de una agencia paneuropea independiente que tendria que
definir claramente los comportamientos intrusivos (por ejemplo, el correo electronico no
deseado) y crear directrices y mecanismos que expliquen la manera en la que los
ciudadanos pueden optar por la exclusion y retirar datos, especialmente de terceros. Debe
tener un mandato para identificar y sancionar a los defraudadores y a las organizaciones
gue incumplen la normativa. Deberia trabajar para garantizar el cumplimiento de la
normativa de la UE para las entidades establecidas fuera de la UE que operen en la UE.
Estaria financiada por las instituciones de la UE y compuesta por un consejo mixto de
organismos independientes (es decir, expertos de universidades y entidades que
representan a los profesionales). Debe tener una presidencia rotatoria. Proponemos dos
tipos de sanciones: una multa proporcional al volumen de negocios de la empresa y
limitaciones de las actividades de la empresa.
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Lo recomendamos porque no existe una agencia central con un mandato sélido que
pueda ayudar a los ciudadanos, especialmente cuando tienen un problema y
necesitan ayuda, asesoramiento o apoyo. No existen normas claras y obligatorias que
deban seguir las empresas y las sanciones no se aplican o son insignificantes para las
empresas.

Recomendamos la creacidon de un sistema de certificacion de la UE que refleje el
cumplimiento del RGPD (Reglamento General de Proteccion de Datos) de manera
transparente y que garantice que la informacidon sobre proteccion de datos se
presente de manera accesible, clara y sencilla. Este certificado seria obligatorio y se
publicaria en sitios web y plataformas. Este certificado debe ser expedido por un
certificador independiente a escala europea, posiblemente existente o creado
especialmente, que no esté vinculado a los gobiernos nacionales ni al sector
privado.

Recomendamos esto porque actualmente hay poca o ninguna transparencia sobre el
grado de proteccion de los datos por parte de cada empresa y los usuarios/clientes
no pueden elegir con conocimiento de causa.

Recomendamos explicar mejor el RGPD (Reglamento General de Protecciéon de
Datos) y mejorar la comunicacion en torno al mismo mediante la creacién de un
texto estandar sobre el cumplimiento que utilice un lenguaje sencillo y claro
comprensible para todos. Este texto debe presentar un mensaje fundamental o
principios fundamentales. El proceso de concesion del consentimiento debe ser mas
visual (es decir, como una aplicacidon que solicite un permiso explicito para acceder
al teléfono). Debe ir acompafiado de una campaia de informacion (también en
television) e impartir sistemdaticamente cursos obligatorios (al menos los que
trabajan con datos) y asesorar a quienes necesitan asistencia.

Recomendamos esto porque, por el momento, el lenguaje del RGPD es demasiado
vago y técnico, la cantidad de informacién es abrumadora y no es accesible para
todos. La comunicacidon tampoco es similar en los distintos paises y a menudo excluye
diferentes cohortes, principalmente personas de edad avanzada y nativos no
digitales.
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Linea de trabajo secundaria 5.4: Digitalizacion saludable

46. Recomendamos que la UE aborde el problema de las «noticias falsas» a través de dos
medios:

e Legislacion para que las empresas de medios sociales apliquen algoritmos de
aprendizaje automatico que puedan poner de relieve la fiabilidad de la informacion
en las redes sociales y en los nuevos medios de comunicacion, proporcionando al
usuario fuentes de informacidn verificadas. Recomendamos que los algoritmos se
mantengan bajo control por parte de expertos para garantizar su buen
funcionamiento.

e La puesta en marcha de una plataforma digital que califique la informacion
procedente de los medios de comunicacion tradicionales (por ejemplo, television,
prensa impresa, radio) con independencia de los intereses politicos y econémicos,
e informe a los ciudadanos sobre la calidad de las noticias sin aplicar ningun tipo de
censura. La plataforma debe estar abierta al control publico y respetar las normas
mas estrictas de transparencia, y la UE debe velar por que la financiacion especifica
se utilice para los fines previstos.

Recomendamos esto porque es necesario abordar los diferentes tipos de medios de
comunicaciéon y creemos que las sanciones o la eliminacién de contenidos podrian dar
lugar a censura e infringir la libertad de expresion y la libertad de prensa.
Recomendamos que los expertos comprueben y supervisen el correcto
funcionamiento del algoritmo para asegurar su buen funcionamiento. Por ultimo,
recomendamos que la plataforma sea apolitica e independiente para garantizar la
transparencia y la libertad de expresion. Ademas, dado que es imposible eliminar
completamente las noticias falsas, proporcionar estas herramientas a los ciudadanos
contribuird a reducir sus efectos en Europa.

47. Recomendamos que la UE aplique diferentes acciones para garantizar un uso saludable de
internet:

e En primer lugar, la UE debe abordar la falta de infraestructuras y dispositivos que
impiden a los ciudadanos acceder a internet.

e A continuacidn, recomendamos que la UE anime a los Estados miembros a impartir
formacion sobre internet y sus riesgos para todos los grupos de edad. Esto podria
hacerse introduciendo clases en las escuelas para nifos y jovenes, y creando
diferentes programas y planes de estudio para llegar a los ciudadanos adultos y
mayores. El contenido de estas clases debe ser decidido a nivel europeo por un
grupo de expertos independientes.

e Por ultimo, pedimos que la UE adopte todas las medidas necesarias para garantizar
gue la digitalizacion de la sociedad no deje de lado a las personas mayores y que
garantice que también se pueda acceder a los servicios esenciales en persona.
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e La UE debe velar por que los Estados miembros utilicen la financiacion especifica
para los fines previstos.

Lo recomendamos porque en algunos lugares de Europa faltan infraestructuras y
equipos (por ejemplo, dispositivos) y es necesario garantizar la conexion antes de
educar a los ciudadanos, ya que sabemos que existen determinadas regiones y
perfiles que tienen limitaciones en el acceso a internet. Recomendamos clases para
ayudar a los nifos a lograr la alfabetizacidon digital, incluir otros programas para
ayudar a las generaciones de mas edad en esta transformacion digital y adoptar las
medidas necesarias para garantizar que los derechos de la poblacién de edad
avanzada no se vean mermados por la transformacion digital.

Recomendamos que la Union Europea promueva la educacion de los ciudadanos en
todos los Estados miembros para mejorar el pensamiento critico, el escepticismo y
la verificacion de datos, a fin de ensefiarles como evaluar independientemente si
una informacion es fiable o no. Esto debe aplicarse en la ensefianza basica como
clase especifica y también debe ofrecerse en otros espacios publicos a ciudadanos
de todas las edades que deseen beneficiarse de esta formacion. La UE debe velar
por que los Estados miembros utilicen la financiacion especifica para los fines
previstos.

Lo recomendamos porque creemos que es imposible eliminar por completo las
noticias falsas, por lo que esta formacion ayudara a los ciudadanos a reconocerlas por
si mismos. De este modo, se reduciran los efectos de las noticias falsas en la sociedad
y en los propios ciudadanos. Esto también daria a las personas mas autonomia, en
lugar de depender de las instituciones, para obtener informacion fiable.
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Anexo: OTRAS RECOMENDACIONES EXAMINADAS POR EL PANEL, PERO NO
APROBADAS

Linea de trabajo 3: Una sociedad justa

Linea de trabajo secundaria 3.2: Igualdad de derechos

Recomendamos que la UE cree un mecanismo para garantizar el seguimiento y el cumplimiento
de los derechos de las minorias (por ejemplo, un portal o una oficina donde los ciudadanos puedan
presentar denuncias).

Lo recomendamos porque creemos que cada persona puede expresar su opinion y tiene derecho a
solicitar y recibir ayuda. Esta oficina es necesaria para reducir la tensidon entre las minorias y la
mayoria.

Linea de trabajo secundaria 3.3: Equidad/Linea de trabajo secundaria 3.4 Acceso al deporte

Recomendamos que la UE sensibilice sobre la actividad fisica mediante la «modelizacion de roles»
a través de personalidades publicas (por ejemplo, los actos del Parlamento deberian incluir algun
tipo de actividad fisica o gesto durante unos segundos, como hacer estiramientos, conversar
caminando o saltar).

Recomendamos esto porque la participacion de personalidades publicas en la actividad fisica
aumentara la sensibilizacion.

Linea de trabajo 5: Una transformacion digital ética y segura

Linea de trabajo secundaria 5.3: Proteccion de datos

Recomendamos la creacion de un identificador web que almacenara datos personales y sensibles,
pero solo lo pondra a disposicion de las autoridades y la policia. Las plataformas en linea y los
vendedores utilizaran un cédigo en linea asociado con un identificador web y los datos pertinentes
para una actividad determinada. La configuracidon por defecto para el intercambio de datos a
través de esta identificacion debe ser sin consentimiento. Los datos solo deben facilitarse a las
partes directamente implicadas y no a una tercera parte. Si los datos se facilitan a una tercera
parte, el ciudadano debe poder optar facilmente por no hacerlo. Los datos solo deben estar
disponibles durante un periodo limitado o durante una operacidn especifica. La autorizacion para
utilizar los datos debe tener una definicion clara o expiracion de las medidas que puede adoptar
una empresa con estos datos.

Recomendamos esto porque, por el momento, las empresas pueden recoger todos los datos,
incluidos los personales y sensibles, y utilizarlos para muchos fines sin revelar cémo y por qué
exactamente. Asi pues, los agentes obtienen mas informacién de la que realmente necesitan para
prestarnos servicios y luego pueden revender o reutilizar otros datos sin nuestro consentimiento.
Al mismo tiempo, garantizara la rendiciéon de cuentas de los usuarios de internet, preservando al
mismo tiempo su relativo anonimato.
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Conferencia sobre el Futuro de Europa
Panel europeo de ciudadanos 2:
«Democracia europea / Valores y derechos, Estado de Derecho y seguridad»

RECOMENDACIONES APROBADAS POR EL PANEL (PARA SU PRESENTACION EN EL
PLENO)

Linea de trabajo 1: Garantizar los derechos y la no discriminacién

Linea de trabajo secundaria 1.1: No discriminacion / Linea de trabajo secundaria 1.2:
lgualdad de género

1. «<Recomendamos que la Union establezca una serie de criterios en materia de lucha
contra la discriminacion en el mercado laboral (cuotas para jovenes, personas mayores,
mujeres, minorias). Si las empresas cumplen dichos criterios, obtienen subvenciones o
beneficios fiscales.
Recomendamos que se informe a los empleados acerca de:

e las instituciones supranacionales y nacionales (por ejemplo, sindicatos);

e los mecanismos que garantizan que las empresas respetan las normas vigentes en
materia de no discriminacidn en el lugar de trabajo;

e los programas de cualificacion destinados a los grupos sociales que sufren
discriminacion en el mercado laboral (jévenes, personas mayores, mujeres, minorias).

Recomendamos la adopcion de legislacidon de la Unidn en dos fases. En primer lugar, para
conceder subvenciones en caso de contratacion de trabajadores pertenecientes a
determinadas categorias susceptibles de discriminacidon. En segundo lugar, la legislacion
deberia obligar a los empleadores a contratar a tales grupos durante un periodo minimo».

Esto se debe a que la Unidn ha de mantener el equilibrio entre los intereses del libre mercado y la
proteccion de las categorias vulnerables, proteccién que ha de hacerse juridicamente. Los grupos
heterogéneos resultan beneficiosos para las empresas, ya que ofrecen cualificaciones diversas. Las
subvenciones constituyen un incentivo adicional para las empresas.

2. «cRecomendamos que la Unidon prevea un programa de incentivos que facilite la creacion
de guarderias y parques infantiles a precios asequibles en las grandes y pequeiias
empresas. Las instalaciones compartidas son también una opcion viable para que las
pequeiias empresas obtengan la subvencion.

Recomendamos que la Union obligue a las empresas a crear guarderias de manera
proporcional al nimero de empleados».

Hacemos esta recomendacién porque unificar la vida familiar y la vida profesional mejora el
rendimiento laboral, reduce el desempleo y permite a los progenitores, especialmente a las
mujeres, continuar su carrera profesional. Con especial hincapié en la dimensién social, la soluciéon
propuesta garantiza la seguridad de los nifios y reduce la ansiedad de los padres.
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Linea de trabajo secundaria 1.3: Proteger los derechos humanos y los derechos de la
naturaleza y de los animales

3. «Recomendamos salvaguardar el bienestar de los animales y la sostenibilidad de la
ganaderia mediante la modificacion de la Directiva 98/58/CE relativa a la proteccion de
los animales en las explotaciones ganaderas. Deben definirse criterios minimos mas
detallados. Deben ser especificos y mensurables y han de acompanarse de plazos
preestablecidos. Los criterios minimos deben fijarse de manera que conduzcan a normas
mas estrictas en materia de bienestar animal y, al mismo tiempo, permitan una transicion
hacia una sostenibilidad climatica y medioambiental y una agricultura ecologica».

Nosotros, como ciudadanos, creemos que es importante contar con normas minimas mas
estrictas en materia de ganaderia armonizadas a escala de la Unién. Somos conscientes de
gue la transicidon puede plantear problemas en algunos sectores agricolas que se benefician
de subvenciones, asi como en aquellos que estan en plena transicion hacia una ganaderia
ecolégica y sostenible. Sin embargo, consideramos muy importante garantizar que esta
transicion se produzca.

4. «Recomendamos fomentar una agricultura mas respetuosa con el medio ambiente y el
clima en Europa y en todo el mundo gravando todas las emisiones negativas, los
plaguicidas y el uso extremo del agua, etc., sobre la base de su impacto medioambiental.
Los derechos de aduana sobre todos los productos agricolas importados que entran en la
Unidn deben eliminar las ventajas competitivas de terceros paises que carecen de las
mismas normas que la Unidn. Para promover una agricultura respetuosa con los animales,
recomendamos gravar las emisiones causadas por el transporte de animales a larga
distancia».

Mediante este sistema creemos que es posible apoyar la transicion hacia una agricultura
respetuosa con el climay el medio ambiente.

5. «Dado el elevado numero de noticias falsas existente, recomendamos favorecer una
cobertura mediatica mas independiente, objetiva y equilibrada mediante: 1. la
elaboracion a escala de la Unién de una directiva sobre normas minimas en relacion con
la independencia de los medios de comunicacidon; 2. el fomento a escala de la Unién del
desarrollo de competencias mediaticas para todos los ciudadanos».

La Unién debe elaborar una directiva que permita velar por la independencia de los medios
de comunicacion y la libertad de expresion.

6. «Recomendamos dejar de subvencionar la agricultura a gran escala si no conduce a una
transicion hacia una agricultura ecoldgica y sostenible desde el punto de vista climatico y
medioambiental. En su lugar, recomendamos reorientar las subvenciones para apoyar una
transicion sostenible».
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En lugar de subvencionar el sector de la agricultura a gran escala, las subvenciones deberian
reorientarse a las explotaciones en transicion para cumplir las nuevas normas minimas de
bienestar animal.

Linea de trabajo secundaria 1.4: Derecho a la privacidad

7. «Recomendamos que las entidades que traten datos personales tengan que
obtener una licencia a escala de la Unidn. Estas entidades también seran objeto de
auditorias anuales independientes y externas sobre proteccion de datos. En caso de
infraccion en materia de proteccion de datos, estas entidades seran sancionadas
proporcionalmente a su volumen de negocios anual con mayor contundencia que
en la normativa actual. La licencia se anulara tras dos infracciones consecutivas, asi
como inmediatamente después de una infraccion grave».

Hacemos esta recomendacion porque la normativa actual (RGPD) no es suficiente y
las entidades deben ser objeto de una mejor supervisién y de mayores sanciones para
garantizar que no violan la proteccion de datos y el derecho a la privacidad.

8. «Recomendamos reforzar las competencias de la Unidn en materia de: 1)
educacion sobre proteccion de datos, 2) informacion sobre proteccion de datos y 3)
proteccion de los datos personales de menores. Recomendamos que el RGPD
incluya normas mas claras y estrictas sobre el tratamiento de los datos de menores,
en particular por lo que respecta a las normas de consentimiento, la verificacion de
la edad y el control por parte de los tutores legales. También recomendamos
introducir en el RGPD una categoria especial para los datos sensibles de menores
(por ejemplo, antecedentes penales, informacion sanitaria, desnudez), de manera
gue los menores estén protegidos contra cualquier forma de abuso vy
discriminacion».

Esta recomendacion es necesaria porque los menores son especialmente vulnerables
a las violaciones de la proteccién de datos y de la privacidad y en la actualidad no
existe una concienciacion suficiente en materia de proteccién de datos entre Ia
poblacidon en general, especialmente los menores, los profesores y los tutores legales.
Todos ellos tienen que aprender a utilizar los servicios relacionados con los datos en
lineay fuera de linea, asi como a proteger los derechos a la privacidad de los menores.
Ademas, los tutores legales a menudo pueden dar su consentimiento al tratamiento
de datos de los menores sin ser plenamente conscientes de ello o sin contar con
informacion suficiente, y los niflos pueden falsificar el consentimiento parental. Por
ultimo, esta recomendacién es necesaria porgue no existe una campafa adecuada de
sensibilizacion en materia de proteccion de datos a escala de la Unién que se dirija
especificamente a menores, tutores legales y profesores, pese a su importancia
crucial.
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9. «<Recomendamos introducir politicas de privacidad normalizadas y formularios de
consentimiento sencillos, concisos y faciles de usar que indiquen claramente qué
tratamiento de datos es estrictamente necesario y cual es opcional. Recomendamos que
la retirada del consentimiento sea facil, rapida y permanente. Recomendamos que se
prohiba a las entidades limitar sus servicios mas de lo necesario en caso de que no se dé
el consentimiento para el tratamiento opcional de datos».

Hacemos esta recomendacion porque las normas actuales de la Unidn no son lo suficientemente
precisas y el proceso de retirada del consentimiento resulta lento y complejo y tiene caracter
temporal, y porque a las entidades no les interesa ofrecer sus servicios a los ciudadanos que hacen
valer sus derechos en materia de proteccion de datos.

Linea de trabajo 2: Proteger la democracia y el Estado de Derecho
Linea de trabajo secundaria 2.1: Proteccién del Estado de Derecho

10. «<Recomendamos que se modifique el Reglamento relativo a la condicionalidad
(2020/2092, adoptado el 16 de diciembre de 2020) para que se aplique a todos los casos
de vulneracion del Estado de Derecho y no solo a los que afectan al presupuesto de la
Unidn».

El Reglamento relativo a la condicionalidad permite la suspensién de los pagos de fondos de la
Unidn a los Estados miembros que vulneren el Estado de Derecho. Sin embargo, con arreglo a su
formulacién actual, solo se aplica a las vulneraciones que afectan o amenazan con afectar al
presupuesto de la Unién. Ademas, la formulacién actual del Reglamento relativo a Ia
condicionalidad protege el presupuesto y las instituciones de la Unién, en vez de a los ciudadanos
de los Estados miembros afectados. Por lo tanto, recomendamos cambiar el texto actual del
Reglamento para que cubra todos los casos de vulneracién del Estado de Derecho.

11. «<Recomendamos que la Unidn organice conferencias anuales sobre el Estado de
Derecho tras la publicacion del informe anual sobre el Estado de Derecho (el mecanismo
de la Comisidn para supervisar el cumplimiento del Estado de Derecho por parte de los
Estados miembros). Los Estados miembros deben estar obligados a enviar delegaciones
nacionales socialmente diversas a las conferencias, que incluyan tanto a ciudadanos como
a funcionarios publicos».

Estas conferencias fomentarian el didlogo entre los ciudadanos de la Unién sobre cuestiones
relativas al Estado de Derecho, asi como el didlogo entre los ciudadanos y los expertos que elaboran
los informes anuales sobre el Estado de Derecho. Creemos que, en un clima de reconocimiento
mutuo y de intercambio, los participantes pueden llevar las buenas practicas e ideas a sus paises de
origen. Ademas, las conferencias permitirian dar a conocer el principio del Estado de Derecho y
facilitarian su compresion, asi como respecto del proceso de elaboracién del informe anual sobre
el Estado de Derecho y sus conclusiones. También captarian la atencidon de los medios de
comunicacion y permitirian a los ciudadanos compartir sus experiencias y compararlas con las
conclusiones del informe.
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Linea de trabajo secundaria 2.2: Proteccion y fortalecimiento de la democracia / Linea
de trabajo secundaria 2.4: Medios de comunicacién y desinformacion

12. «Recomendamos que la Union vele por el cumplimiento de sus normas de
competencia en el sector de los medios de comunicacidn con mayor rigor para garantizar
la proteccion del pluralismo de los medios de comunicacion en todos los Estados
miembros. La Union debe evitar los grandes monopolios mediaticos y los procesos de
designacion politica para los consejos de los medios de comunicacién. También
recomendamos que la futura Ley sobre la libertad de los medios de comunicacion de la
Unidn incluya normas que permitan impedir que los politicos posean medios de
comunicacion o tengan una gran influencia en los contenidos que estos ofrecen».

Hacemos esta recomendacion porque el cumplimiento de las normas de competencia de la Unidn
favorece un panorama medidtico plural en el que los ciudadanos tengan capacidad de eleccion.
Dado que la Comisidn esta elaborando actualmente legislacion (Ley sobre la libertad de los medios
de comunicacion) para garantizar la integridad del mercado mediatico de la Unidn, dicha legislacién
también ha de reflejar que los politicos no deben ser propietarios de medios de comunicacién ni
ejercer ninguna influencia sobre ellos.

Linea de trabajo secundaria 2.3: Seguridad

13. «Recomendamos a las instituciones de la Union que actuen con mayor firmeza,
valiéndose de todos los instrumentos a su disposicidn, incluidos los centros nacionales de
ciberseguridad y la Agencia de la Union Europea para la Ciberseguridad (ENISA), para
proteger a las personas, organizaciones e instituciones frente a las nuevas amenazas
derivadas de las infracciones en materia de ciberseguridad y el uso de la inteligencia
artificial con fines delictivos. Asimismo, recomendamos que las directrices procedentes de
Europa y sus agencias se apliquen y divulguen correctamente en todos los Estados
miembros».

Hacemos esta recomendacién porque los ciudadanos se sienten desamparados y no son
conscientes de lo que hace la Unién Europea para luchar contra estas amenazas. Hacemos esta
recomendacion porque estas amenazas constituyen un grave problema de seguridad nacional y
europeo. Hacemos esta recomendacién porque Europa deberia ser realmente innovadora en este
ambito.

14. «Recomendamos que, en sus relaciones con terceros paises, la Union Europea, en
primer lugar, refuerce los valores democraticos comunes dentro de sus fronteras.
Recomendamos que, solo después de haber hecho esto, la Unidn Europea actiie como
embajadora de nuestro modelo democratico en los paises que estan preparados para
aplicarlo y dispuestos a ello, a través de la diplomacia y el dialogo».

Hacemos esta recomendacién porque tenemos que mirar hacia el interior antes de mirar hacia el
exterior. Porque Europa puede y debe ayudar a los Estados miembros a fortalecer sus democracias.
Porque predicando con el ejemplo y apoyando los esfuerzos de terceros paises en pos de la
democracia, nos protegemos nosotros.
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Linea de trabajo 3: Reforma de la UE
Linea de trabajo secundaria 3.1: Reforma institucional

15. «Recomendamos cambiar los nombres de las instituciones de la Unidn para aclarar sus
funciones. Por ejemplo, el Consejo de la Union Europea podria denominarse Senado de la
Unidn Europea. La Comision Europea podria denominarse Comision Ejecutiva de la Unidn
Europea».

Hacemos esta recomendacidn porque actualmente es dificil para los ciudadanos
comprender el papel y las funciones de cada institucidon de la Unidn Europea. Sus nombres
no reflejan sus funciones. No cabe esperar que los ciudadanos distingan entre el Consejo de
la Unidon Europea, el Consejo Europeo y el Consejo de Europa. Es importante evitar
solapamientos.

16. «<Recomendamos adoptar una ley electoral para el Parlamento Europeo que armonice
las normas electorales (edad de voto, fecha de las elecciones, requisitos para las
circunscripciones electorales, candidatos, partidos politicos y su financiacion). Los
ciudadanos europeos deben poder votar a distintos partidos de ambito europeo, cada uno
de los cuales esté formado por candidatos procedentes de varios Estados miembros.
Durante un periodo de transicion suficiente, los ciudadanos aun podrian votar a partidos
tanto nacionales como transnacionales».

Hacemos esta recomendacion porque la Unidn Europea necesita forjar un sentimiento de
unidad, que podria lograrse mediante una eleccion verdaderamente unificada del
Parlamento Europeo. Esta elecciéon comun responsabilizaria a los diputados al Parlamento
Europeo y haria que la campaia electoral se centrara en temas europeos comunes.

Linea de trabajo secundaria 3.2: Toma de decisiones

17. «<Recomendamos crear una plataforma en linea en la que los ciudadanos puedan
encontrar y solicitar informacidon contrastada. La plataforma debe estar claramente
vinculada a las instituciones de la Unidn, estar estructurada por temas y ser facilmente
accesible (por ejemplo, incluyendo una linea telefénica directa de ayuda). Los ciudadanos
deben poder formular preguntas criticas a expertos (por ejemplo, académicos,
periodistas) y obtener respuestas basadas en datos objetivos y que citen las fuentes».

El libre acceso a una informacién objetiva es de gran valor para nuestra sociedad, para que
los ciudadanos estén bien informados y protegidos frente a las noticias falsas y la
desinformacion. Necesitamos fuentes de informacion fiables e independientes que no estén
influidas por intereses politicos, econdmicos y nacionales. Ademas, la plataforma puede
servir de puente (es decir, crear una relacion directa) entre los ciudadanos y la Unidn.
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18. «Recomendamos que, en casos excepcionales, se celebre un referéndum a escala de
la Unidon sobre asuntos de extrema importancia para todos los ciudadanos europeos. La
iniciativa de la celebracion del referéndum, que ha de ser juridicamente vinculante,
deberia corresponder al Parlamento Europeo».

Los ciudadanos de la Unién deberian poder influir de forma mas directa en las
decisiones importantes sobre asuntos de ambito europeo. Sin embargo, los
referéndums solo deben celebrarse en circunstancias excepcionales, ya que los costes
son demasiado elevados para celebrarlos regularmente. Somos conscientes de que
esta recomendacion podria requerir una modificacion de los Tratados y la adaptacion
de las constituciones nacionales.

19. «Recomendamos crear una plataforma digital multifuncional en la que los
ciudadanos puedan votar en linea en las elecciones y en los sondeos. Los
ciudadanos deben poder justificar su voto sobre cuestiones importantes y
propuestas legislativas procedentes de las instituciones europeas. La plataforma
debe ser segura, ampliamente accesible y muy visible para todos y cada uno de los
ciudadanos».

El objetivo de esta plataforma es aumentar la participacion en la politica europea y
facilitar el acceso de los ciudadanos a los procesos de consulta y votacién. Las
herramientas y los procesos existentes carecen de suficiente visibilidad, por lo que
necesitamos una nueva herramienta integrada para estas diferentes funciones. Una
mayor participacion conduce a mejores decisiones, una mayor confianza entre los
ciudadanos europeos y un mejor funcionamiento de la Unidn Europea en general.

20. «Recomendamos que los sistemas de votacion de las instituciones de la Unidn
se reevaluen atendiendo a la cuestion de la votacion por unanimidad. El “peso” del
voto debe calcularse de manera equitativa, de modo que se protejan los intereses
de los pequeios paises».

La votacion por unanimidad supone un desafio importante para la toma de decisiones
en la Unidn. El gran numero de Estados miembros hace muy dificil alcanzar un
acuerdo. En caso necesario, los Tratados europeos deberian modificarse para
abordar la cuestion de la unanimidad.
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Linea de trabajo secundaria 3.3: Mayor integracién

21. «<Recomendamos que la Unidn haga inversiones publicas que conduzcan a la creacién
de puestos de trabajo adecuados y a la mejora y armonizacion de la calidad de vida en
todo el territorio de la Union, entre los diferentes Estados miembros y dentro de cada uno
de ellos (es decir, a escala regional). Es necesario garantizar la supervision, la
transparencia y una comunicacion eficaz con los ciudadanos en la ejecucion de las
inversiones publicas y permitir a los ciudadanos seguir todo el proceso de inversion. Las
inversiones en calidad de vida incluyen la educacidon, la salud, la vivienda, las
infraestructuras fisicas y la atencion a las personas mayores y las personas con
discapacidad, teniendo en cuenta las necesidades de cada Estado miembro. Deben
realizarse inversiones adicionales para lograr un buen equilibrio entre la vida laboral y la
vida privada a fin de permitir un estilo de vida saludable».

Hacemos esta recomendaciéon porque armonizar el nivel de vida en toda la Unidn
mejorara el progreso econdmico en todo su territorio, lo que conducira a una Union
unificada. Este es un indicador fundamental de cara a una mayor integracion de la
Unidn. Aunqgue algunos de estos mecanismos ya existen, consideramos que todavia
hay margen de mejora.

22. «Recomendamos establecer una base comun, con arreglo a un conjunto de
indicadores economicos y de calidad de vida, para todos los Estados miembros, con las
mismas oportunidades y con todos al mismo nivel para alcanzar una estructura economica
comun. Es importante que el establecimiento de una base comun siga un calendario claro
y realista, establecido por las instituciones previa recomendacion de expertos. También
debe consultarse a expertos sobre como deberia ser esta estructura econédmica comun.
Asimismo, es importante que los indicadores que definen la base comun se perfilen con
mas detalle con la ayuda de expertos».

Hacemos esta recomendacién porque, si tenemos una Unidn justa, tendremos una
Europa mas unida. Para conseguir esa equidad, debemos ofrecer las mismas
oportunidades y una base comun para todos en la Unidn. Solo podra alcanzarse una
estructura econdmica comun cuando previamente se haya establecido una base
comun.

23. «Recomendamos gravar a las grandes empresas y los ingresos de las grandes empresas
para contribuir a las inversiones publicas, asi como utilizar estos impuestos para invertir
en educacidon y desarrollo en cada pais (I+D, becas, Erasmus, etc.). También es importante
centrarse en la eliminacion de los paraisos fiscales en la Unidn».

Hacemos esta recomendacién porque contribuird a prevenir la evasion fiscal y Ia
creacion de paraisos fiscales y ayudara a que se cumpla la legislacion.
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Linea de trabajo 4: Construir una identidad europea
Linea de trabajo secundaria 4.1: Educacion sobre la democracia

24. «Recomendamos que se realicen esfuerzos para mejorar la educacidon sobre la
democracia en la Union y lograr un nivel minimo de conocimientos en todos los Estados
miembros. Esta formacion deberia incluir, entre otras cuestiones, los procesos
democraticos e informacion general sobre la Union que deberia impartirse en todos los
Estados miembros. Esta formacion deberia enriquecerse ain mas con una variedad de
conceptos diferentes para enseifar el proceso democratico de una manera atractiva y
adecuadan».

Esta recomendacion, al igual que las razones que la justifican, es importante porque, de
aplicarse, conducira a una vida mas armoniosa y democratica en la Unidn. Gracias a esta
formacion, los jovenes aprenderian acerca de los procesos democraticos, se podria limitar
el populismo y la desinformacion en los debates publicos, se reduciria la discriminacion, vy,
por ultimo, se ensenaria a los ciudadanos acerca de la democracia y se fomentaria su
participacion en la vida democratica mas alla de lo referente al deber de votar.

25. «Recomendamos que las tecnologias de traduccidn existentes y emergentes, como las
qgue utilizan la inteligencia artificial, se sigan desarrollando, mejorando y haciendo mas
accesibles, con el fin de reducir las barreras lingiiisticas y fortalecer la identidad comuin y
la democracia en la Unién».

Esta recomendacion, al igual que las razones que la justifican, es importante porque, de
aplicarse, ayudara a construir una identidad europea comun mediante la mejora de la
comunicacion entre los ciudadanos de todos los Estados miembros.

26. «Recomendamos que se facilite el acceso de los ciudadanos a informacidn verificable
expresada de manera comprensible a través de una aplicacion para dispositivos moviles,
con el fin de mejorar la transparencia, la deliberacion publica y la democracia. Esta
aplicacién podria difundir informacion acerca de, por ejemplo, la legislacion, los debates
en la Unidn, las modificaciones de los Tratados, etc.».

Esta recomendacidn, al igual que las razones que la justifican, es importante porque, de
aplicarse, facilitard la comunicacion en el sentido de que habra deliberaciones mas
informadas entre ciudadanos de los respectivos Estados miembros a través de una
aplicacion que podria tener muchas funciones diferentes. Esta aplicacién deberia disefiarse
de tal manera que sea pertinente para todas las personas, y que fomente la curiosidad y
haga que la informacién técnica sea mds accesible y atractiva. Se deberia concebir la
aplicacion como una fuente complementaria, que difunde informaciéon que ha sido
oficialmente verificada directamente por la Unidn para mejorar la confianza y la
transparencia en el debate publico, y para ayudar a construir una identidad europea comun.
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Linea de trabajo secundaria 4.2: Valores e identidad europeos

27. «Recomendamos que la Unidn establezca un fondo especial para las
interacciones en linea y fuera de linea (por ejemplo, programas de intercambio,
paneles, reuniones) tanto de corta como de larga duracion entre ciudadanos de la
Unidn, con el fin de reforzar la identidad europea. La composicion de los
participantes deberia ser representativa de la sociedad de la Unidn e incluir grupos
destinatarios seleccionados sobre la base de criterios diferentes, como criterios
demograficos, socioeconomicos y profesionales. Se deberian definir claramente los
objetivos de este fondo con el fin de estimular la identidad europea, y realizar
evaluaciones periodicas del fondo».

Hacemos esta recomendacion porque estos tipos de interacciones permiten a los
ciudadanos compartir ideas, y los intercambios mas largos les permiten entender las
diferentes culturas y compartir experiencias, incluidas las practicas profesionales. Se
necesita un fondo de la Unidn porque es importante que todas las personas puedan
participar, incluidas las que no suelen hacerlo.

28. «Recomendamos que la Union invierta rapidamente en la lucha contra la
desinformacidn, apoyando a organizaciones e iniciativas existentes, como el Codigo
de Buenas Practicas en materia de Desinformacion y el Observatorio Europeo de
los Medios de Comunicacion Digitales, asi como a iniciativas similares en los Estados
miembros. Entre las contramedidas deberian figurar la verificacion de datos, la
sensibilizacion acerca de la desinformacion, la puesta a disposicion de estadisticas
facilmente accesibles, sanciones conformes al marco juridico para quienes difunden
desinformaciodn, y la lucha contra las fuentes de desinformacion».

Esta recomendacion es importante porque la informacion errénea y la
desinformacion procedente de dentro y fuera de la Unidn crea conflictos entre los
ciudadanos de la Unidn, polariza la sociedad, pone en peligro a la democracia y
perjudica a la economia. Dada la complejidad de este asunto, se requieren recursos
humanos y financieros considerables.
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29. «Recomendamos aumentar la frecuencia de las interacciones en linea y fuera de linea
entre la Unidn y sus ciudadanos (por ejemplo, preguntando directamente a los ciudadanos
acerca de cuestiones relativas a la Union y creando una plataforma de facil uso para
garantizar que todos los ciudadanos pueden interactuar con las instituciones y los
funcionarios de la Union), y elaborar una carta, un cédigo de conducta o unas
orientaciones dirigidas a los funcionarios de la Unidn para garantizar que los ciudadanos
pueden participar en el proceso de formulacion de politicas y expresar sus opiniones, y
para obtener comentarios. Deberian existir diferentes medios de interaccion para que
todos los ciudadanos puedan participar».

Hacemos esta recomendaciéon porque existen diversos medios para ponerse en contacto
con las instituciones de la Unién (como plataformas en linea y organismos representativos),
pero no son conocidos, efectivos ni transparentes. Ademas, existen marcadas diferencias
de accesibilidad entre los paises. El aumento de la frecuencia y la calidad de las interacciones
generara un sentimiento de pertenencia de la ciudadania de la Union.

30. «Recomendamos que la identidad y los valores europeos (esto es, el Estado de
derecho, la democracia y la solidaridad) ocupen un lugar especial en el proceso de
integracion de los migrantes. Entre las posibles medidas podrian figura la creacion de
programas o la prestacion de apoyo a programas (locales) ya existentes, la promocion de
las interacciones sociales entre migrantes y ciudadanos de la Union o el fomento de la
participacion de empresas en los programas en favor de la integracion de los migrantes. A
la vez, se deberian iniciar programas similares para sensibilizar a los ciudadanos de la
Unidn acerca de cuestiones relacionadas con la migracién».

Esta recomendacidon es importante porque los programas de interaccion social pueden
ayudar a los migrantes en sus nuevas vidas y permitir que quienes no son migrantes
conozcan la vida diaria de los migrantes. Si los migrantes viven en guetos, no es posible
integrarlos en la sociedad del pais y de la Unidn. Se necesita una politica comun porque, una
vez que los migrantes entran en el territorio de la Unidn, pueden desplazarse a cualquier
Estado miembro. Se deberian apoyar las iniciativas locales porque las autoridades locales
utilizardn los fondos de manera mas efectiva que las autoridades nacionales.

Linea de trabajo secundaria 4.3: Informacién sobre la UE

31. «Recomendamos que la Union proporcione mas informacion y noticias a los
ciudadanos europeos. Para ello, deberian utilizar todos los medios que sean necesarios,
respetando en todo momento la libertad y la independencia de los medios de
comunicacion. La Union deberia proporcionar a los medios de comunicacion recursos e
informacion amplia y fiable sobre sus actividades y politicas. La Union deberia garantizar
gue los medios de comunicacion nacionales y europeos difunden la informaciéon de
manera uniforme en todos los Estados miembros, y que los Estados miembros fomentan
gue los servicios publicos de radiodifusion y las agencias de prensa publicas traten asuntos
europeos».
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Hacemos esta recomendacién porgue, seguin nuestra experiencia personal y los datos
del Eurobarémetro, la mayoria de los ciudadanos europeos utilizan los medios de
comunicacién tradicionales (prensa, radio y televisién) para mantenerse informados,
y lainformacidén sobre la Unidn que ofrecen actualmente estos canales es muy escasa.
Los medios de comunicacién, especialmente los de caracter publico, cumplen una
funcidn de servicio publico, en el marco de la cual es esencial e indispensable informar
sobre asuntos de la Unidon que afectan a los ciudadanos europeos. Recomendamos
gue la informacidén sobre la Unidn publicada en los diferentes Estados miembros sea
la misma, con el fin de favorecer la integracidon y evitar que exista informacidn
diferente sobre diversas cuestiones en cada pais. Utilizar los canales de comunicacion
gue ya existen es mas factible y menos costoso que crear un nuevo canal, y se logra
el mismo resultado. Los canales existentes también presentan la ventaja de que los
ciudadanos ya los conocen. Ningun ciudadano deberia tener que elegir entre
diferentes canales para poder acceder a diferente contenido nacional o europeo.

32. «Recomendamos que la Union cree y promueva foros multilingiies en linea y
reuniones fuera de linea en los que los ciudadanos puedan entablar dialogos con
los representantes de la Unidn, independiente del tema o del alcance geografico de
la cuestion planteada. En estos foros en linea y estas reuniones fuera de linea, las
preguntas deberian responderse en un plazo de tiempo breve. Se deberia
centralizar toda la informacion sobre estos espacios en un sitio web oficial
integrado que cuente con diferentes funcionalidades, como un espacio para las
preguntas frecuentes, la posibilidad de compartir ideas, propuestas o
preocupaciones con otros ciudadanos, y un mecanismo para determinar cuales son
las cuestiones que reciben mas apoyo. En cualquier caso, el acceso a estos espacios
deberia ser facil y se deberia evitar el uso de un lenguaje burocratico».

Hacemos esta recomendacion porque creara un canal directo entre los ciudadanos
europeos y los representantes de la Union mediante el que podran comunicarse e
interactuar, lo que proporcionara a los ciudadanos un acceso facil a la informacion
sobre la Unidn y los hara mas conscientes de la informacidon que existe. Asimismo,
creara una Unidon mas transparente y abierta, ayudara a los ciudadanos a compartir
sus problemas y opiniones y a recibir soluciones politicas, y les permitira involucrarse
y compartir puntos de vista y experiencias con otros ciudadanos.
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33. «<Recomendamos que las instituciones y los representantes de la Unidn usen un
lenguaje mas accesible y eviten utilizar términos burocraticos en su comunicacion,
manteniendo, al mismo tiempo, la calidad y el caracter especializado de la
informacion que proporcionan. La Union también deberia adaptar la informacion
que proporciona a los ciudadanos a los diferentes canales de comunicacién (por
ejemplo, periddicos, television, medios sociales) y perfiles de publico. La Unidn
deberia esforzarse especialmente por adaptar la comunicacion a los medios
digitales con el fin de llegar mas a los jovenes».

Hacemos esta recomendaciéon porque contar con informacidn comprensible
permitird que la Unidn llegue a mas ciudadanos europeos, y no solo a los ciudadanos
comprometidos. Al contar con herramientas nuevas y modernas que se adaptan a
publicos especificos, los ciudadanos, especialmente los jéovenes que no se sienten
cercanos ni apegados a la Unidn, entenderan mejor las actividades y las politicas de
la Unidn.

Linea de trabajo 5: Reforzar la participacion ciudadana
Linea de trabajo secundaria 5.1: Participacion ciudadana

34. «<Recomendamos la presencia de ciudadanos observadores independientes
durante todos los procesos de toma de decisiones de la Union. Deberia existir un
foro o un organismo permanente de representacion de los ciudadanos que se
encargue de difundir la informacidn pertinente e importante a todos los ciudadanos
de la Union. Estos ciudadanos interactuarian con todos los demas ciudadanos
europeos mediante una conexidn ascendente y descendente, que desarrollaria aun
mas el didlogo entre los ciudadanos y las instituciones de la Unidn».

Hacemos esta recomendacion porque esta claro que los ciudadanos merecen estar
informados de todos los temas, y para garantizar que los politicos no puedan ocultar
a los ciudadanos ciertos temas de los que preferirian que estos no supieran. De esta
forma, se colmaria la brecha entre los ciudadanos y los representantes electos gracias
a la creacion de nuevos canales de confianza.
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35. «Recomendamos que la Unidn reabra el debate sobre la Constitucion Europea
con vistas a crear una constitucion basada en las aportaciones de los ciudadanos de
la Union. Los ciudadanos deberian poder votar acerca de la creacion de esta
constitucion. Para evitar conflictos con los Estados miembros, esta constitucion
deberia dar prioridad a la inclusion de los derechos humanos y los valores
democraticos. Durante la elaboracidon de esta constitucion, se deberian tener en
cuenta los esfuerzos previos que nunca se materializaron en una constitucion».

Hacemos esta recomendacién porque esta constitucion haria que los jovenes
participaran en la politica a escala de la Unidn y contrarrestaria las crecientes fuerzas
nacionalistas. Esta constitucion proporcionaria una definicion comun de lo que
significa «democracia» en Europa y garantizaria su aplicacién uniforme en todos los
Estados miembros. También hacemos esta recomendacidon porque la Unidon cuenta
con valores compartidos en cuanto a la democracia y a los derechos humanos, y
porque esta constitucidn permitiria la inclusion de los ciudadanos en el proceso de
toma de decisiones y, al haber participado en este proceso, una mayor identificacion
de los ciudadanos con la Unién.

36. «Recomendamos que los politicos sean mas responsables a la hora de
representar a los ciudadanos que los eligieron. Los jovenes estan particularmente
excluidos de la politica y, cuando se los involucra, no se los toma en serio. No
obstante, la exclusion es una cuestion universal y las personas de todas las edades
deberian participar mas de lo que lo hacen ahora».

Hacemos esta propuesta porque se deberia renovar la definiciéon de «democracia».
Debemos recordar lo que realmente es la democracia: la democracia consiste en
representar a personas (ciudadanos de la Unién). Los jévenes estan indignados y
frustrados con los politicos, a los que ven como élites que no comparten sus puntos
de vista. Por este motivo, se deberia lograr una mayor participaciéon de las personas
de una manera novedosa y atractiva. El sistema educativo y los medios sociales, asi
como todos los otros medios de comunicacion, podrian desempeiar esta funcion a lo
largo del ciclo de vida y en todas las lenguas.

Linea de trabajo secundaria 5.2: Participacion ciudadana
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37. «<Recomendamos que la Unidn se acerque a los ciudadanos de una manera mas
decidida, lo que conlleva implicar a los Estados miembros en el fomento de la
participacion de los ciudadanos en la Unidn. La Union deberia fomentar el uso de
mecanismos de participacion ciudadana mediante la elaboracion de campaias de
marketing y publicidad. Se deberia obligar a los Gobiernos nacionales y locales a
participar en este proceso. La Union deberia garantizar la efectividad de las
plataformas de democracia participativa».

Hacemos esta recomendacion porque las plataformas existentes deberian ser mas
solidas y eficientes, ya que la Unién necesita obtener mas comentarios de los
ciudadanos y viceversa. No hay suficientes debates en la Unidn, ni entre ciudadanos
ni entre los Gobiernos. Los ciudadanos no presentan peticiones porque no saben que
tienen esta posibilidad o porque no creen en la efectividad de las peticiones.

38. «Recomendamos que la Unidn elabore y aplique programas escolares sobre lo
gue se esta haciendo en la Unidn con respecto a los mecanismos de participacion
existentes. Estos programas se deberian incluir en los planes de estudio relativos a
la ciudadania y la ética europeas, y contar con un contenido adaptado a la edad de
los estudiantes. También deberian existir programas para los adultos. Se deberian
ofrecer a los ciudadanos de la Unidn programas de formacidon permanente para que
pudieran obtener mas informacion sobre sus posibilidades de participacion».

Hacemos esta recomendacion porque es importante para el futuro de nuestros hijos.
Los ciudadanos quieren saber como puede expresar sus puntos de vista, y es
importante que conozcan los mecanismos concretos que existen y que sepan cdmo
los pueden utilizar para que la Unién escuche sus opiniones. Se trata de una cuestion
fundamental para lograr la inclusion de todos los ciudadanos europeos en igualdad
de condiciones. Como ciudadanos europeos, necesitamos saber como ejercer
nuestros derechos y tenemos derecho a conocer esta informacion.
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Linea de trabajo secundaria 5.3: Participacion ciudadana

39. «Recomendamos que la Unidon celebre asambleas ciudadanas. Ademas,
recomendamos encarecidamente que se establezcan estas asambleas por medio
disposiciones legales o reglamentarias obligatorias y vinculantes. Estas asambleas
se deberian celebrar cada doce o dieciocho meses. La participacion de los
ciudadanos no deberia ser obligatoria, aunque si deberia fomentarse, y el nimero
de mandatos deberia limitarse. Los miembros de la asamblea deberian ser
seleccionados al azar y sobre la base de criterios de representatividad, no
representar a ninguna organizacion y no haber sido designados debido a las
profesiones que ejercen. Si fuera necesario, se contara con el respaldo de expertos
para que los miembros de la asamblea tengan informacion suficiente para poder
deliberar. Los ciudadanos se encargaran de la toma de decisiones. La Union deberia
garantizar el compromiso de los politicos con las decisiones adoptadas por los
ciudadanos en las asambleas ciudadanas. Las instituciones deberian rendir cuentas
si no se tienen en consideracion o se rechazan explicitamente las propuestas de los
ciudadanos, y justificar las razones por las que se toma tal decision».

Recomendamos la celebracidn de asambleas ciudadanas porque queremos que los
ciudadanos se sientan mas cerca de las instituciones de la Unidn y contribuyan
directamente a la toma de decisiones junto con los politicos, ya que esto aumenta el
sentimiento de pertenencia y mejora la eficacia directa. Asimismo, queremos que los
partidos politicos rindan cuentas ante los ciudadanos, también de sus programas
electorales.
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Anexo: OTRAS RECOMENDACIONES EXAMINADAS POR EL PANEL, PERO NO
APROBADAS

Linea de trabajo 1: Garantizar los derechos y la no discriminacidn

Linea de trabajo secundaria 1.1: No discriminacion / Linea de trabajo secundaria 1.2:
lgualdad de género

«Recomendamos que la Unidn incluya activamente a las minorias en la formulacion de
politicas relativas a aspectos clave de instituciones estatales (como la policia y las ONG).
Asimismo, recomendamos que la Union cree un comité consultivo, cuyos miembros sean
elegidos directamente por las minorias. Este comité consultivo deberia estar compuesto
principalmente por representantes de las minorias y contar también con representantes
de ONG. Deberia desempeiiar un papel formativo, ya que ensefiaria a los funcionarios a
satisfacer las necesidades de las minorias. Este organismo deberia tener derecho a veto
en cuestiones relativas a las minorias».

Hacemos esta recomendacion porque no se tienen suficientemente en cuenta las opiniones
de las minorias. Las minorias deberian expresar sus opiniones por si mismas, con
autodeterminacion y de manera profesional, y, por este motivo, consideramos que los
miembros de este comité deberian ser elegidos por votacién y en funcién de sus
conocimientos especializados.

Linea de trabajo 2: Proteger la democracia y el Estado de Derecho

Linea de trabajo secundaria 2.2: Proteccion y fortalecimiento de la democracia / Linea
de trabajo secundaria 2.4: Medios de comunicacién y desinformacién

«Recomendamos la creacion de una agencia que se encargue de la supervision de los
medios audiovisuales, la prensa escrita y los medios digitales a escala de la Union. Esta
agencia deberia supervisar que los canales de comunicacidn nacionales siguen un proceso
imparcial y objetivo a la hora de producir sus contenidos. Para evitar la desinformacion,
la agencia deberia crear un sistema de calificacion relativo a la fiabilidad de los canales de
comunicacion nacionales. Este sistema de calificacion deberia ser facil de entender para
los ciudadanos».

Hacemos esta recomendacidn porque necesitamos que se evallen los medios de
comunicacion y su fiabilidad, pero también que exista diversidad de medios de
comunicacion en los paises de la Unidn. La entidad mas objetiva para lograr estos objetivos
seria una agencia de la Unién. Ademas, contar con un sistema de calificacion permite a los
ciudadanos tomar decisiones informadas y fomenta que los medios de comunicacién
proporcionen noticias fiables. Si el sistema de calificacién no bastara para garantizar la
fiabilidad de los canales de comunicacidén, la agencia deberia también obtener la
competencia de imponer sanciones.
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Linea de trabajo 5: Reforzar la participacion ciudadana
Linea de trabajo secundaria 5.1: Participacion ciudadana

«Recomendamos la creacion de un organismo de representacion de los ciudadanos
destinado a debatir y contribuir a la toma de decision de una manera significativa,
siempre se decida a escala de la Union sobre una cuestion que tenga una gran
relevancia para los ciudadanos europeos (si asi lo deciden los ciudadanos,
posiblemente a través de una encuesta). Este organismo deberia estar compuesto
por un grupo diverso de aproximadamente cien ciudadanos de todos los paises de
la Unidn, representados de manera igualitaria. Asimismo, deberia contar con un
grupo rotatorio cuyos miembros cambien periddicamente».

Hacemos esta propuesta porque es importante evitar problemas como la corrupcion,
que pueden surgir en organismos representativos de caracter permanente, y porque
es vital que un organismo de este tipo cuente con la representacion igualitaria de
todos los paises para evitar un proceso de toma de decisiones injusto. Al funcionar
de esta forma, se evitarian los desafios que plantea celebrar reuniones de manera
continua o utilizar tecnologia de manera remota.
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Conferencia sobre el Futuro de Europa
Panel europeo de ciudadanos 3:
«Cambio climatico y medio ambiente / Salud»

RECOMENDACIONES APROBADAS POR EL PANEL (PARA SU PRESENTACION EN EL
PLENO)

Linea de trabajo 1: Mejorar la forma de vivir
Linea de trabajo secundaria 1.1: Estilos de vida saludables

. Recomendamos que la UE conceda subvenciones a la agricultura ecoldgica, en
particular incentivos a los plaguicidas ecoldgicos, para que los productos ecologicos
sean mas asequibles. Ademas, es necesario que la UE apoye la formacion de los
agricultores en materia de agricultura ecoldgica y sostenible y que se evite el
monocultivo. Las pequenas explotaciones ecoldgicas, las no intensivas y las de
cadenas cortas de suministro deben recibir ayudas para ser mas competitivas.

Subvencionar los productos ecolégicos mejoraria su asequibilidad. Debemos ayudar
a los supermercados con cadenas de suministro mas cortas y apoyar a los pequefios
agricultores con oportunidades para vender sus productos. Esto permite el acceso a
productos mas frescos. Ademas, los bajos precios de los productos no ecolégicos no
reflejan sus dafos.

. Recomendamos que la innovacion en la agricultura vertical se apoye con
inversiones de la UE.

La agricultura vertical nos permite ahorrar espacio terrestre, que podria utilizarse
para la silvicultura. Tampoco requiere plaguicidas, lo que nos permite producir mas
alimentos ecolégicos. Ademas, no se ve afectada por las malas condiciones
meteoroldgicas, cada vez mas frecuentes como consecuencia del cambio climatico, y
da lugar a cadenas de suministro mas cortas.

144



3.

La UE deberia establecer normas minimas de calidad de los alimentos, asi como la
trazabilidad de los alimentos y el uso de alimentos de temporada en los comedores
escolares. Por lo tanto, se deben subvencionar ingredientes saludables para los comedores
escolares a fin de garantizar alimentos asequibles y de alta calidad para los alumnos.

Formamos habitos a una edad temprana, que conforman nuestras actitudes hacia la salud.
Se deben fomentar buenos habitos en los centros escolares y los alumnos pueden llevar a
casa este aprendizaje. Es también una cuestidn de justicia social: todos los ciudadanos de
la UE deben tener derecho a una buena alimentacién en las escuelas.

Recomendamos que se invierta en nuevos carriles bici y en la mejora de los carriles
existentes para que el uso de la bicicleta sea seguro y atractivo. Que se garantice que la
formacion sobre las normas de trafico vial para todos los grupos de edad esté
ampliamente disponible en toda Europa, especialmente para las bicicletas eléctricas y las
personas sin permiso de conduccion. Debe exigirse a los productores de bicicletas
eléctricas que faciliten informacion sobre el uso y los riesgos de la bicicleta eléctrica. Se
debe ofrecer proteccion juridica a los ciclistas en caso de accidentes con vehiculos (véase
la normativa neerlandesa). Apoyamos la existencia de zonas especificas sin coches en las
ciudades (sin perjudicar a las zonas comerciales). En general, se debe dar prioridad y mas
derechos a los ciclistas y peatones sobre los vehiculos motorizados, al tiempo que se
garantiza la seguridad vial y el cumplimiento de las normas de trafico.

Esto es importante ya que el uso de la bicicleta tiene beneficios para la salud publica e
individual, la calidad del aire, los niveles de ruido, el clima y el trafico urbano interno. Los
ciclistas y los peatones deben sentirse seguros, teniendo en cuenta los riesgos derivados del
aumento del uso de las bicicletas eléctricas. En ocasiones, se echan en falta carriles bici o
estos son de mala calidad.

Recomendamos que la produccion de alimentos forme parte de la educaciéon publica.
Recomendamos que se subvencione y se apoye la creacion de jardines en las escuelas,
siempre que sea viable, y proyectos de jardineria urbana para espacios publicos y
privados. La necesidad de infraestructuras espaciales, hidricas y de apoyo debe formar
parte de los marcos de planificacion urbana. Por ejemplo, las zonas de aparcamiento en
desuso podrian utilizarse para la ecologizacidon, se podria incluir la jardineria vertical en
los edificios, o se podrian crear mandatos para incluir espacios verdes a la hora de recibir
permisos de construccion. Recomendamos que se compartan las mejores e innovadoras
practicas en todos los Estados miembros.

Los proyectos de jardineria promueven la resiliencia de las ciudades y de los habitantes, al

reunir a personas de diferentes edades y grupos sociales. Un espacio mas verde mejora la
calidad de vida, la calidad del aire, la salud mental y fisica y el medio ambiente.
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Linea de trabajo secundaria 1.2: Educacion medioambiental

Recomendamos que la UE adopte una directiva que exija que los programas de
desarrollo urbano cumplan requisitos medioambientales especificos, para que las
ciudades sean mas ecologicas. La directiva debe aplicarse a los bienes y espacios
privados y publicos, como los edificios nuevos en fase de desarrollo. La directiva
debe imponer normas minimas para garantizar que los edificios y los espacios sean
lo mas ecoldgicos posible. En este caso, «ecoldgico» se refiere al uso de fuentes de
energia renovables, la reduccion del consumo de energia, los bajos niveles de
emisiones de CO, y la inclusion de plantas en los proyectos arquitectonicos.

Unas ciudades mas ecoldgicas contribuyen activamente a reducir los efectos del
cambio climatico y de las emisiones, como el CO, y el ozono, que afectan
negativamente a la salud de los ciudadanos. Invertir en ciudades mas ecoldgicas
contribuye al desarrollo sostenible de las comunidades, algo que tiene beneficios
econdmicos y sociales a largo plazo.

Recomendamos que la UE, con la ayuda de los Estados miembros, desarrolle,
adopte y apligue una carta europea comun centrada en las cuestiones
medioambientales, en funcidon de su complejidad. La carta proporcionara un marco
para que los Estados miembros desarrollen campanas periddicas de informacion y
formacion, que se difundiran a través de todos los canales de comunicacion
disponibles y a través de un nuevo portal de informacion especifico. Estas campaias
deben realizarse en toda la UE y a todos los niveles para fomentar la conciencia
ecologica entre todos los ciudadanos.

La falta de coordinacion entre los Estados miembros esta obstaculizando la eficacia
de las campanas existentes y ralentizando los esfuerzos para luchar contra el desafio
mundial que supone el cambio climatico. Una carta comun fomentara las sinergias
entre los planes de accidon de los Estados miembros, garantizando que los esfuerzos
tengan un mayor impacto. Ademas, garantizaria la comunicacién a los ciudadanos de
informacidon coherente y consistente sobre el impacto de sus acciones cotidianas,
como los medios de transporte elegidos y el tratamiento de residuos.
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Linea de trabajo 2: Proteger el medio ambiente y la salud

Linea de trabajo secundaria 2.1: Un entorno natural saludable

Recomendamos un sistema de etiquetado unificado y escalonado que exponga toda
la huella ecoldgica de cada producto disponible adquirido en la UE. Los productos
procedentes de fuera de la UE deben respetar este sistema de etiquetado de
manera transparente. El sistema debe basarse en criterios claros de etiquetado de
los propios productos y debe utilizar, por ejemplo, un cédigo QR que proporcione
informacion mas detallada sobre el producto.

Esta informacion sobre el ciclo de vida del producto es fundamental para que todos
los ciudadanos de la UE estén capacitados en cuanto consumidores en sus decisiones
de compra. En consecuencia, los ciudadanos de laUE tomaran decisiones
responsables para contribuir a la proteccién de su entorno.

Recomendamos que se realicen mas inversiones financieras para explorar nuevas
fuentes de energia respetuosas con el medio ambiente y que hasta ese momento
se realicen inversiones adicionales en las soluciones dptimas de produccion de
energia existentes. También recomendamos informar y educar a los ciudadanos
europeos sobre fuentes de energia concretas con total transparencia.
Recomendamos encarecidamente que se tengan en cuenta todas las repercusiones
ecologicas y sociales del proceso de produccion de energia para las generaciones
actuales y futuras.

Tenemos niveles muy elevados de emisiones de carbono y otras sustancias toxicas
procedentes de la produccidn de energia que deterioran el climay la calidad del aire.
Para estar en consonancia con las directivas europeas y las recomendaciones de los
informes del IPCC y los objetivos de la COP 26, se necesitan mas investigacion e
inversiones para lograr una produccion de energia climaticamente neutra.
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10.

11.

12.

Linea de trabajo secundaria 2.2: Proteccion de nuestra biodiversidad

Recomendamos una reduccion drastica de los plaguicidas y fertilizantes quimicos en todos
los tipos de explotaciones agricolas, garantizando la aplicacion de normas comunes mas
estrictas, acelerando la investigacion sobre las alternativas naturales y apoyando la
adopcion de nuevas soluciones, en particular la formacidon de los agricultores.

Aunque se ha avanzado en los fertilizantes y plaguicidas alternativos, la mayoria de
ellos todavia no son utilizables por las grandes explotaciones. Por lo tanto, es
necesario un esfuerzo mas coherente para generar nuevas soluciones. La
investigacion debe fomentarse tanto con gasto publico como con normas mas
estrictas en el uso de plaguicidas y fertilizantes. Los resultados de la investigacion
requieren una rapida difusién a escala de la UE.

Recomendamos la ampliacion de las zonas protegidas para la conservacion de la
biodiversidad (incluidos mamiferos, aves, insectos y plantas) y la mejora del Estado de
Derecho en lo que respecta a la intervencion humana en estas zonas. Las zonas protegidas
se consideraran no solo como islas, sino como una progresion hacia zonas urbanas mas
verdes, en consonancia con las normas armonizadas de la UE.

Debido a la deforestacidn, la biodiversidad se esta viendo gravemente afectada. Una
de las principales formas de proteger la biodiversidad terrestre es la creaciéon de
zonas protegidas. Sin embargo, es dificil mantener zonas protegidas cerca de
ciudades contaminadas o evitar interferencias humanas cuando el entorno no es
respetuoso con la naturaleza. Tenemos que conseguir que las zonas de residencia
sean mas ecoldgicas e integradas con la naturaleza de su entorno.

Recomendamos reorientar las subvenciones genéricas a la agricultura principalmente
hacia proyectos relacionados con el desarrollo de la agricultura sostenible, en particular
con el respeto de la naturaleza y los trabajadores. Los beneficiarios deben cumplir normas
medioambientales claras y ser objeto de un seguimiento estricto.

Creemos que solo debe fomentarse la agricultura sostenible, lo que significa
reorientar los fondos que ahora se utilizan para subvenciones genéricas. Ademas, la
eficiencia de los fondos utilizados puede incrementarse si se concentra en proyectos
transformadores y en soluciones innovadoras, en lugar de en los pagos anuales. El
impacto ecolégico de las actividades agricolas y de los proyectos deberia ser objeto
de un mejor seguimiento. Los derechos humanos de los trabajadores también deben
considerarse como parte de la sostenibilidad.
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13.Recomendamos que la UE garantice una competencia leal entre los productos
agricolas respetuosos con el medio ambiente mediante el establecimiento de
normas mas estrictas tanto para los productos de la UE como para los importados
gue garanticen su trazabilidad, etiquetado y control de calidad.

La menor productividad de los productos agricolas sostenibles afecta a su
competitividad de costes. Los productos importados deben cumplir las mismas
normas estrictas en lo que respecta al impacto ecolégico de su produccion.
Necesitamos autoridades capaces de garantizar la trazabilidad de los productos
agricolas importados.

14.Recomendamos una reforestacion y forestacion rapidas y masivas en la UE, que
maximicen el uso de la tierra. Debe prestarse especial atencion a la reforestacion
de bosques explotados o destruidos y a la forestacion de las zonas con suelo
degradado. Deben promoverse nuevas soluciones mas responsables para una
mejor utilizacidon de la madera, por ejemplo, la sustitucion de los plasticos y otros
materiales quimicos, la garantia de una mayor eficiencia energética a partir de la
biomasa o el reciclado de los productos de la madera.

La reforestacién tiene un claro impacto positivo en el medio ambiente y la
biodiversidad en general. Al mismo tiempo, tenemos que utilizar menos madera para
el fuego y mas para productos de alto valor anadido, ya que, por ejemplo, en los
sustitutos de los plasticos, el uso de la madera es primordial.

Linea de trabajo secundaria 2.3: Alimentos saludables y aptos para el consumo

15.Recomendamos la eliminacion rapida y progresiva de las formas no sostenibles de
envases de alimentos, en particular los envases de plastico y los de otros materiales
no biodegradables. Proponemos lograrlo ofreciendo incentivos financieros a las
empresas que cambien a formas de envasado totalmente biodegradables,
invirtiendo en investigacion sobre alternativas e introduciendo sanciones para las
empresas que no utilicen envases biodegradables.

Los residuos plasticos, en particular los microplasticos, son cada vez mas abundantes
y se degradan lentamente. Su consumo perjudica la calidad y la seguridad de los
alimentos, al tiempo que pone en peligro la salud de las personas y los animales.
Ademas, la legislacion europea vigente destinada a reducir los envases no
biodegradables es insuficiente.
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16.Recomendamos que la ganaderia intensiva se elimine gradualmente,
especialmente la eliminacion de las condiciones de vida irrespetuosas de los
animales. Proponemos la introduccion de normas comunes para la ganaderia (por
ejemplo, nimero maximo de animales, espacio al aire libre adecuado) y una mayor
inversion en métodos no intensivos (agricultura extensiva y sostenible),
proporcionando incentivos financieros y formacion a las explotaciones para apoyar
este cambio.

La eliminacidn progresiva de la agricultura intensiva reducira los niveles de
contaminacidon ambiental y mejorara la conservacion natural. Ademas, la eliminacion
progresiva de la ganaderia intensiva reducira la cantidad de medicamentos
necesarios para hacer frente a las enfermedades animales y aumentara la calidad de
nuestros alimentos. La ganaderia intensiva tampoco respeta el bienestar de los
animales, pero existen formas de explotacion mas sostenibles, como las
explotaciones extensivas. Las subvenciones son necesarias para ayudar a los
agricultores a seguir estas formas.

17.Recomendamos reforzar los controles sobre la prohibicion del uso innecesario de
antibidticos y otros medicamentos animales en aditivos para piensos destinados a
animales: jdebe aplicarse ya! Proponemos que el uso de antibidticos solo se
autorice en la ganaderia cuando sea absolutamente necesario para proteger la salud
y el bienestar de los animales, en lugar de hacerlo de forma preventiva. Ademas, es
necesario seguir invirtiendo en la investigacion de antibidticos mas eficientes,
desarrollando alternativas, aprovechando al mismo tiempo la investigacion
existente sobre antibidticos.

La resistencia humana a los antibidticos disminuye como consecuencia del consumo
de alimentos procedentes de animales que han recibido antibidticos. Ademas, se
necesita tiempo para crear alternativas adecuadas a los antibidticos existentes y para
garantizar que los agricultores sean conscientes y estén preparados para utilizarlos.
Reconocemos que existen directivas europeas sobre antibioticos, pero estas no se
han aplicado de la misma manera en todos los Estados miembros. Por ultimo, los
medicamentos para animales se utilizan indebidamente con fines de dopaje, por lo
gue una legislacidon mas estricta en la materia aumentara el bienestar de los animales
e impulsara su calidad de vida.
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18.Recomendamos que la legislacion europea exija declaraciones sobre el uso de
sustancias hormonales y alteradores endocrinos en la producciéon de alimentos: el
tipo, la cantidad y la exposicion del producto final utilizado. Todos los productos
alimenticios, especialmente estas sustancias, deben llevar en sus envases etiquetas
detalladas en las que figure esta informacidon y las razones de su uso. Ademas,
tenemos que acelerar la investigacion sobre los efectos de las sustancias
hormonales y los alteradores endocrinos en la salud humana.

En la actualidad, los productos alimenticios carecen de trazabilidad, especialmente en
lo que se refiere a las sustancias hormonales y los alteradores endocrinos.
Consideramos que la transparencia en la producciéon de alimentos es necesaria para
garantizar la rendicion de cuentas. Asimismo, los consumidores deben conocer el
contenido completo de sus alimentos y poder elegir libremente lo que comen.
Ademads, la investigacién sobre el impacto en los seres humanos (y los riesgos
potenciales) del consumo de productos alimenticios con sustancias hormonales y
alteradores endocrinos es insuficiente.

19.Recomendamos desalentar el consumo de alimentos procesados gravando los
alimentos poco saludables e invirtiendo los fondos recaudados en alimentos
saludables. Proponemos introducir un sistema de puntuacion a escala europea para
alimentos saludables basado en las mejores practicas de los Estados miembros para
etiquetar los alimentos e informar a los consumidores sobre las propiedades para
la salud de los alimentos.

De este modo, los fondos recaudados pueden utilizarse como recurso para desarrollar
medidas de sensibilizacion y campafas de promocion, dar prioridad a los alimentos
saludables en la educacidon y hacer menos visibles los alimentos poco saludables en
los supermercados. Ademas, invertir en alimentos saludables aumenta la salud
general de la poblacién y se reducen asi los niveles de gasto publico necesarios para
hacer frente a los problemas de salud derivados de una alimentacion poco saludable.
Por otra parte, creemos que la fiscalidad y las subvenciones incentivaran la
produccion de alimentos mas saludables por parte de las empresas.
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Linea de trabajo 3: Reorientar la economia y el consumo

Linea de trabajo secundaria 3.1: Regulacion del exceso de produccién y del consumo
excesivo

20.Recomendamos que la UE adopte mas medidas que permitan e incentiven a los
consumidores a utilizar los productos durante mas tiempo. La UE deberia luchar
contra la obsolescencia programada mediante la ampliacidon de la garantia de los
productos y fijando un precio maximo para las piezas de recambio después del
periodo de garantia. Todos los Estados miembros deberian introducir una reduccion
fiscal para los servicios de reparacidon, como es el caso de Suecia. Debe exigirse a los
fabricantes que declaren la vida util prevista de sus productos. La UE debe facilitar
informacion sobre como reutilizar y reparar productos en una plataforma de
internet y a través de la educacion.

Nuestra sociedad del despilfarro y de un solo uso no es sostenible porque genera
demasiados residuos. Al aplicar las medidas propuestas, avanzaremos hacia una
sociedad que reutilice, repare y reduzca los productos que consume, reduciendo asi
el consumo excesivo.

21.Recomendamos que la UE aplique normas de fabricacion medioambientales mas
estrictas y garantice unas condiciones de trabajo justas a lo largo de toda la cadena
de produccion. Las normas de produccion de la UE deben ser mas sostenibles, estar
armonizadas en todos los Estados miembros y aplicarse a los productos importados.
Estas normas deberian incluir también normas sociales, como un salario digno para
los trabajadores que producen los bienes y unas buenas normas laborales en las
fabricas. Deberia haber consecuencias para los productos que no cumplan estas
normas.

Es importante establecer normas medioambientales y sociales homogéneas en
Europa para garantizar que todos los productos ofrecidos se produzcan de manera
sostenible. Estas medidas son cruciales para reorientar nuestra economia y cambiar
los modelos de produccion de las empresas.
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22.Recomendamos que la UE y los Estados miembros introduzcan medidas para limitar
la publicidad de los productos que dafian el medio ambiente. Los productos con una
baja calificacion de sostenibilidad deben tener un aviso obligatorio en todas las
formas de publicidad que informe de que son perjudiciales para el medio ambiente.
En el caso de los productos que no son sostenibles desde todos los puntos de vista,
la UE debe prohibir la publicidad.

Los anuncios promocionan el consumo, por lo que no deben promoverse productos
gue dafen el medio ambiente. De este modo, las personas serdan menos proclives a
comprar productos perjudiciales para el medio ambiente.

23.Recomendamos que la UE establezca y amplie la infraestructura de los sistemas de
depdsito, devolucion y retorno de todos los envases primarios hechos de vidrio,
plastico, aluminio, etc., de manera homogénea en toda la UE. Siempre que sea
posible, los fabricantes deben reutilizar los recipientes devueltos esterilizandolos,
en lugar de reciclar unicamente el material. Ademas de los recipientes para
alimentos y bebidas, el sistema también debe incluir otros tipos de botellas y
recipientes, como los botes de champu.

En la actualidad, los consumidores desechan demasiados envases que contaminan y
destruyen nuestros ecosistemas. Los sistemas de depdsito, devolucidon y retorno
ayudan a reducir los residuos, ya que animan a los ciudadanos a devolver los envases
en lugar de desecharlos. Al ampliar el sistema utilizamos menos recursos y reducimos
la cantidad de residuos que producimos.

Linea de trabajo secundaria 3.2: Reducir los residuos

24.Recomendamos que se promueva una mejor aplicacion de las politicas de economia
circular a nivel europeo, dirigidas tanto a las empresas como a los ciudadanos, en
forma de incentivos financieros para quienes la cumplan.

Puesto que en caso de que las empresas de produccion reduzcan su personal o
incluso se declaren en suspensidon de pagos o cierren, muchas personas acabaran en
paro. Mediante la readaptacion formativa de los desempleados, promoveremos
practicas respetuosas con el medio ambiente y, al mismo tiempo, frenaremos el
desempleo y fomentaremos la modernizacion de una economia diversificada.

153



25.Recomendamos que la UE regule el uso de envases respetuosos con el medio ambiente
(es decir, envases fabricados con productos biodegradables o reciclables, o productos mas
duraderos, en la medida de lo posible) o el uso de envases que consuman menos espacio,
que también contendran, en forma de cddigo QR, la informacion pertinente para el
proceso de reciclado o eliminacion de los envases una vez que se hayan utilizado.

Hacemos esta recomendacion porque darda lugar a menos envases, menos
produccioén de residuos y, por tanto, menos contaminacién, y como consecuencia se
creara un medio ambiente mas limpio y, en ultima instancia, una menor huella de
carbono. Ademas, se reducira la carga fiscal sobre los productores.

Linea de trabajo secundaria 3.3: Productos éticos, igualdad de acceso y consumo ético

26.Recomendamos a la Union Europea que establezca un marco juridico que garantice
un acceso asequible y mejor a productos alimenticios locales y de calidad para todos
los consumidores europeos.

Hacemos esta recomendacidon porque actualmente no existe un entendimiento
comun, a escala de la UE, sobre qué son alimentos locales y de calidad. Es necesario
colmar esta laguna.

La importacién de productos de baja calidad tiene un impacto negativo directo en el
medio ambiente. Para hacer frente al cambio climatico, debemos luchar contra todas
sus causas, en particular la importacion de productos de baja calidad: es necesario
reducir la distancia de transporte y favorecer los productos de temporada.

Esta recomendacion es prometedora porque podria aplicarse también a los productos
no alimentarios.

27.Recomendamos a la Union Europea que fomente la investigacion y el desarrollo,
con regimenes de financiacion, con el fin de introducir productos mas sostenibles y
asequibles en el mercado europeo. Asimismo, la Union Europea debe organizar
consultas con los ciudadanos, en todos los niveles de toma de decisiones, incluido
el nivel local, con el fin de determinar sus necesidades en relacion con los productos
sostenibles.

Consideramos que existe una falta de investigacion sobre productos sostenibles, y
existe una necesidad urgente de asignar mas fondos a la investigacion para que los
ciudadanos europeos puedan acceder a productos sostenibles y mas asequibles.

Los ciudadanos deben participar en el proceso de toma de decisiones. La agenda de
las acciones de investigacion e innovacion debe definirse junto con los ciudadanos.
Los ciudadanos deben ser informados sobre el curso de estas acciones y deben recibir
informacion al respecto.
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28.Recomendamos a la Union Europea que encuentre un mecanismo de regulacion
para los productos de moda que entren en el mercado comun. El objetivo de este
mecanismo seria fomentar un mejor consumo gracias a un indicador que garantice
gue el producto cumple los criterios de sostenibilidad.

El sector de la moda, que produce en exceso productos de baja calidad fuera de las
fronteras europeas, no sigue las normas éticas y no es sostenible.

Tenemos que encontrar un mecanismo justo que permita un mejor consumo para los
consumidores. Sin embargo, es importante no aumentar los impuestos, lo que
repercutira negativamente en los consumidores europeos, que verian reducido su
poder adquisitivo.

El consumidor debe saber en qué condiciones se fabrican los productos que compra
y si cumplen normas de calidad sostenibles.

Linea de trabajo 4: Caminar hacia una sociedad sostenible
Linea de trabajo secundaria 4.1: Energias renovables ya

29.Recomendamos que la UE adopte medidas para que los filtros de CO, sean
obligatorios, especialmente para las centrales de carbdon, en un periodo de
transicion, mientras sigamos dependiendo de la energia convencional. Ademas,
recomendamos que la UE proporcione ayuda financiera a los Estados miembros que
no disponen de recursos financieros para aplicar filtros de CO,. El apoyo esta
condicionado al cumplimiento de las politicas climaticas de la UE vinculadas con el
Acuerdo de Paris, el Pacto Verde y cualquier nueva ley sobre el clima.
Se trata de un paso concreto que debe adoptarse junto con una inversidn continua
en investigacion sobre la produccion segura de energia y para ayudar a los Estados
miembros de la UE a alcanzar progresivamente los objetivos comunes de reduccion
ya adoptados.

Sabemos que el uso de combustibles genera gases de efecto invernadero, y los
Estados miembros de la UE deben reducir este tipo de energia para cumplir el
Acuerdo de Paris. Dado que no podemos detener las emisiones de CO;
inmediatamente y que todavia dependemos del carbdn, tenemos que adoptar
medidas tanto a corto como a largo plazo.

Ya que la reduccion de las emisiones de CO; es un interés comun que afecta a todos
los ciudadanos, tanto en los Estados miembros como fuera de la UE, la UE, como
institucion, tiene sus propias responsabilidades, y la institucion formula
recomendaciones y permite soluciones, ya que los Estados miembros no pueden
alcanzar los objetivos por si solos.
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30.Recomendamos reducir la cria industrial intensiva de animales para reducir la
produccion de metano y la contaminacidon del agua. A tal fin, la UE revisa su politica
agricola comun para orientar sus subvenciones hacia una agricultura sostenible y
local, apoyada, entre otras cosas, por un sistema de etiquetado para que los
consumidores reconozcan los productos carnicos sostenibles. Ademas, animamos a
la UE ainvertir en métodos para reutilizar los residuos procedentes de la produccion
animal y otras industrias.

La poblacién esta aumentando, lo que se traduce en una mayor demanda de carne
en el futuro. Por lo tanto, debemos reducir el consumo de carne.

Creemos que, dado que el metano produce gases de efecto invernadero, se deberia
empezar por reducir la ganaderia.

Todos sabemos que es necesario consumir menos carne y, por tanto, una
consecuencia es que reduzcamos el nimero de reses.

31.Recomendamos que, si bien generar hidrégeno verde es un proceso costoso, ya que
se deberia producir un 75 % de energia para obtener un 25 % de hidrégeno, este
tipo de energia presenta multiples aspectos positivos. La mejor solucion puede ser
producir energia sin CO, mientras desarrollamos el hidrégeno verde. La energia
edlica debe utilizarse para la produccion de hidrégeno verde y la UE debe realizar
mas inversiones y aumentar la produccion de energia edlica, asi como almacenar la
energia para fines futuros.

El hidrégeno verde es flexible y podemos almacenarlo hasta que exista demanda de
esa energia. No se produce contaminacién por CO,.
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Linea de trabajo secundaria 4.2: Apoyo al cambio

32.Recomendamos que la UE establezca un sistema coercitivo y de recompensa para
hacer frente a la contaminacion hidrica, del suelo, atmosférica y la radiacion, entre
otros. Recomendamos imponer multas a quienes contaminan, en combinacion con
el apoyo obligatorio de una organizacion especializada, diseiiada especificamente
para ayudar a las entidades a eliminar la contaminacion y restaurar el ecosistema.
Esta organizacion de expertos debe desempefiar un papel de liderazgo en la
prevencion y el control del nivel de contaminacion.

Hacemos esta recomendacion porque es importante hacer hincapié en las
responsabilidades de quienes contaminan y animar a las entidades a reducir la
contaminacion con el objetivo de lograr una contaminacién cero. Es fundamental
contar con un planeta sano, ya que esta directamente relacionado con nuestro
bienestar y nuestra futura existencia.

33.Recomendamos a la UE que cree un sitio web o una plataforma especial que hayan
verificado multiples expertos, con informacion medioambiental cientifica
actualizada periodicamente y diversa, que sea facilmente accesible y transparente
para todos los ciudadanos. Este sitio web o plataforma estaria vinculado a un foro
en el que pueden interactuar ciudadanos y expertos. También recomendamos
encarecidamente que se ponga en marcha una campaina en los medios de
comunicacion para promover este sitio web o plataforma (por ejemplo, a través de
redes sociales como YouTube, TikTok y Linkedin).

Todos los ciudadanos deben disponer de fuentes de informacién cientificas
independientes para comprender las cuestiones relacionadas con el cambio climatico
(sus consecuencias y las medidas necesarias para revertirlo), asi como para hacer
frente a los bulos. La campafia en los medios de comunicacion les hara saber que
existe esta plataforma o sitio web. También es importante que la informacion
facilitada por el sitio web o la plataforma sea comprensible para todos los ciudadanos,
con acceso al material original para aquellos que deseen profundizar en el tema.

34.Recomendamos que la UE reduzca la cantidad de productos importados que no
cumplen las normas de la UE en términos de huella ecoldgica.

Hacemos esta recomendacidén porque asi nos aseguramos de que los productos
importados en la UE tengan una huella mas ecoldgica. El objetivo es reducir la
contaminacion mundial. También es importante mostrar a los paises qué normas
deben cumplirse si desean exportar mercancias a la UE.
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35.Recomendamos que la UE fomente, promueva y facilite el dialogo sobre el cambio
climatico entre todos los niveles de toma de decisiones, desde el nivel local
(ciudadanos) hasta el nivel mundial (nacional, internacional e intercontinental),
para responder a las preocupaciones de todas las partes implicadas.

Hacemos esta recomendacion porque el didlogo y el consenso son la manera éptima
de hacer frente a los retos del cambio climatico: si el entendimiento entre las partes
es reciproco, existe una mayor disposicidn a encontrar un punto de encuentro.

Linea de trabajo secundaria 4.3: Transporte respetuoso con el medio ambiente

36.Recomendamos que la UE apoye financieramente a los Estados miembros europeos
para mejorar la conectividad de las zonas rurales. Esta recomendacion debe llevarse
a cabo mediante el desarrollo de una red europea de transporte publico basada en
precios asequibles (en la que se prioricen los ferrocarriles) y con incentivos para el
uso del transporte publico. A tal fin, también debe desarrollarse en las zonas rurales
la conectividad a internet en un plazo breve y realista.

Hacemos esta recomendacidon porque no existe igualdad de acceso al transporte
publicoy ala conectividad a internet entre las zonas rurales y urbanas. De este modo,
reforzaria un proyecto europeo comun, ya que todos los ciudadanos considerarian
gue tienen los mismos derechos. La mejora de la red de transporte publico y de Ia
conectividad a internet provocaria el asentamiento de la poblacidon en las zonas
rurales. Este proceso reduciria la contaminacidn, ya que menos personas vivirian en
ciudades pobladas.

37.Recomendamos la mejora de las infraestructuras de transporte existentes que
puedan encontrarse en desuso o de aquellas que puedan seguir mejorandose desde
un punto de vista ecoldgico (para implantar trenes eléctricos). Este proceso debe
llevarse a cabo con la intencion de no danar las zonas protegidas desde el punto de
vista medioambiental.

La mejora de las infraestructuras existentes evitaria gastar demasiados recursos y
dafiar zonas protegidas importantes para la conservacion de la biodiversidad.
Disponer de mas infraestructuras ferroviarias provocaria una reduccion de las
emisiones de CO;, y un aumento de la movilidad de la poblacién de las zonas urbanas
a las rurales.
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38.Recomendamos que la UE promueva la adquisicion de vehiculos eléctricos que
cumplan las buenas normas de vida de las baterias. Esto podria hacerse mediante
incentivos de la UE aplicables a todos los Estados miembros de la UE y mejorando
las infraestructuras eléctricas. Al mismo tiempo, se debe invertir en el desarrollo de
otras tecnologias no contaminantes, como los biocarburantes y el hidrégeno, para
aquellos vehiculos cuya electrificacion es dificil de lograr, como los barcos y los
camiones.

Hacemos esta recomendacion porque la electricidad es la forma mas rapida de
reducir las emisiones de los vehiculos, acompafiada de otras fuentes de energia,
como el hidrégeno y los biocombustibles. De hecho, la solucion mas rapida,
econdmica y viable es la electricidad, seguida de los biocarburantes. A mas largo
plazo, el hidrégeno renovable debe desempeiiar un papel complementario para
abarcar los modos de transporte que no puedan electrificarse.

Linea de trabajo 5: Cuidar a todos

Linea de trabajo secundaria 5.1: Reforzar el sistema sanitario

39.Recomendamos que la Union Europea salvaguarde las normas sanitarias comunes,
pero también impulse unos salarios minimos dignos, un nimero maximo de horas
de trabajo y unas mismas normas de formacidn para las mismas certificaciones y
para los profesionales sanitarios de toda la Union Europea.

Si no tenemos normas sanitarias comunes, salarios comunes y formacién comun para
los trabajadores sanitarios, las diferencias entre los Estados miembros podrian dar
lugar a situaciones de desequilibrio en toda la Unién Europea. La normalizacion de la
asistencia sanitaria podria ayudar a disponer de un sistema mas sélido, eficiente y
resiliente (es decir, un ejemplo de crisis de la COVID-19 sobre la estabilidad de
nuestros sistemas). También facilitaria el intercambio de conocimientos e
informacion en el sector de los profesionales sanitarios.
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40.Recomendamos que la Unidn Europea garantice que los tratamientos en toda la UE
sean de la misma calidad y tengan un coste local justo, lo que podria garantizarse,
por ejemplo, gracias a una ampliacion de las competencias de la Agencia Europea
de Medicamentos (EMA) o a la creaciéon de una nueva agencia europea de
contratacion publica especializada, que seria competente para negociar y obtener
precios mas adecuados para los medicamentos para todos los Estados miembros.
Debe reducirse al minimo el riesgo de monopolios de la industria farmacéutica.

La igualdad de prestaciones y tratamientos médicos garantiza la igualdad de derechos
de todos los ciudadanos europeos en la UE en materia de salud. La ampliacion de las
capacidades de compra garantiza que se consigan mejores acuerdos de contratacion
publica. Sin embargo, esto no debe dar lugar a estructuras monopolisticas ni a grupos
de presion farmacéuticos. La gestion de la crisis de la COVID-19 ha sido un buen
ejemplo de gestidon colaborativa de la salud por parte de la Unidn Europea en su
conjunto.

41.Recomendamos la creacion de una base de datos sanitaria europea, en la que se
disponga de historiales médicos en caso de emergencias o enfermedades. La
participacion debe ser facultativa y debe garantizarse la proteccion de los datos
personales.

El acceso a los datos y su uso permiten responder rapidamente a situaciones de
peligro para la vida. La pirateria informatica o el uso indebido son amenazas
importantes para este sistema europeo de base de datos sanitarios, por lo que es
necesario proteger los datos al mismo tiempo que se garantiza que la participacion
sea facultativa, y es evidente que deben evitarse las amenazas relacionadas con la
seguridad.

42.Recomendamos que la Unidn Europea siga desarrollando y sincronizando los
programas de investigacion e innovacion en materia de salud ya existentes, como
se hace en el marco del actual programa Horizonte Europa. Los efectos y resultados
académicos deben ponerse a disposicion de todos los Estados miembros de forma
gratuita.

La cooperacidn cientifica a escala de la UE podria enriquecer las capacidades y los
conocimientos cientificos de los investigadores individuales. El intercambio de
conocimientos podria, por ejemplo, conducir a un diagndstico temprano y a mejores
tratamientos que reduzcan las enfermedades graves y mortales en toda Europa.
También fomentaria la autosuficiencia europea en términos de medicamentos y
equipamiento.
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43.Recomendamos que la Unidn Europea aumente su presupuesto destinado a
proyectos conjuntos de investigacion e innovaciéon en el ambito de la salud (sin
provocar recortes presupuestarios en otros programas de la UE relacionados con la
salud). Esto también reforzaria las instituciones cientificas y de investigacion
europeas en general.

La investigacion y las inversiones relacionadas con la salud reforzaran a largo plazo la
medicina preventiva y reduciran los costes relacionados con la salud. Una mayor
financiacion podria evitar la fuga de cerebros hacia otros paises desarrollados que
cuentan con presupuestos sanitarios de I+D mas elevados. Esta financiacion no debe
proceder de recursos financieros ya existentes en el ambito de la asistencia sanitaria.

Linea de trabajo secundaria 5.2: Una comprension mas amplia del concepto de salud

44.Recomendamos que se establezca una semana de la salud como iniciativa de la
Unidn Europea en todos los Estados miembros. Una misma semana en la que se
tratarian todos los problemas de salud, con especial atencion a la salud mental.
Durante esta semana, se abordaran y promoveran colectivamente todos los temas
principales sobre salud mental, junto con otras iniciativas ya existentes, como las
de la organizacion «Mental Health Europen».

Hacemos esta recomendacion porque todos los ciudadanos europeos deben sentirse
aceptados e incluidos, especialmente si sufren problemas de salud mental. Ademas,
es necesario normalizar y mejorar la sensibilizacién sobre las enfermedades mentales
y prevenir las cuestiones sociales relacionadas, como la discriminacién. Por otra
parte, dado que los problemas de salud mental han aumentado con la pandemiay es
probable que continlen, esta iniciativa adquiere ain mas importancia.
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45.Recomendamos que los productos de higiene femenina dejen de considerarse
productos de lujo a efectos fiscales, ya que son productos esenciales. También
recomendamos que los anticonceptivos hormonales utilizados por razones
médicas, como en los casos de fibromialgia y endometriosis, se graven como
tratamiento médico ordinario. También recomendamos que la Unidon Europea
fomente la armonizacion de los tratamientos médicos de reproduccion asistida para
todas las mujeres (solteras o casadas) en todos los Estados miembros.

En algunos paises europeos, los productos de higiene femenina estan gravados como
productos de lujo, lo que es injusto. Algunos anticonceptivos hormonales se utilizan
con fines médicos y, por tanto, deben gravarse en consecuencia. Dado que los
tratamientos reproductivos de las mujeres, como la fertilizacion in vitro y los métodos
de congelaciéon de dévulos, tienen condiciones de admisibilidad diferentes en los
distintos Estados miembros, la Unidn Europea debe esforzarse por armonizarlas.

46.Recomendamos que la Unidn Europea se posicione firmemente a la hora de influir
en todos los Estados miembros para que incluyan en sus planes de estudios, segun
proceda, cuestiones relativas a la salud mental y la educacion sexual. Para ayudar a
los Estados miembros a adoptar estas cuestiones en los planes de estudios
escolares, la Unidn Europea debe desarrollar y poner a disposicion un modelo de
programa sobre salud mental y cuestiones sexuales.

Es necesario reducir la discriminacion y los tabues en relacién con los problemas de
salud mental. También es necesario evitar la desinformacién y los enfoques poco
cientificos. Ademas, la educacion sexual es fundamental para una vida y una
comunidad saludables, y para evitar problemas como los embarazos durante Ia
adolescencia.

47.Recomendamos que la Union Europea desarrolle un mejor sistema de comunicacion
de todas sus iniciativas en materia de salud mental, a saber, el portal de salud
publica sobre buenas practicas, dentro de los Estados miembros y para todos los
ciudadanos. Los diputados al Parlamento Europeo podrian presentar estas buenas
practicas entre si, con el fin de hacerlas mas conocidas en todos los Estados
miembros.

Los ciudadanos no estan bien informados sobre las iniciativas de la Union Europea y
gracias al intercambio de buenas practicas podemos aprender unos de otros.
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Linea de trabajo secundaria 5.3: Igualdad de acceso a la atencion sanitaria para todos

48.Recomendamos que la UE establezca y promueva normas minimas para una
atencion dental de calidad, incluida la profilaxis, para todos los Estados miembros
de la UE. Los nifios, los grupos con bajos ingresos y otros grupos vulnerables deben
poder recibir asistencia dental gratuita. En quince o veinte afos, la UE deberia
garantizar que todos los ciudadanos puedan acceder a una asistencia dental
asequible.

Hacemos esta recomendacion porque actualmente la asistencia dental no es
asequible para muchas personas que viven en la UE. La falta de cuidados dentales y
de profilaxis dental perjudica la salud y las perspectivas de vida de los ciudadanos.
La UE deberia empezar por establecer una norma minima para los cuidados dentales
y deberia exigir cuidados dentales gratuitos para los nifios y los grupos con bajos
ingresos. En ultima instancia, todo el mundo deberia tener derecho a una atencion
dental de calidad.

49.Recomendamos incluir la salud y la asistencia sanitaria entre las competencias
compartidas entre la UE y los Estados miembros de la UE. Para incluir esta nueva
competencia compartida, es necesario modificar el articulo4 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

Hacemos esta recomendacidon porque actualmente la Union Europea no dispone de
competencias suficientes para legislar en materia de asistencia sanitaria. La pandemia
de COVID-19 ha demostrado la necesidad de una mayor presencia de la UE en las
politicas sanitarias. Esta modificacion del Tratado permitira a la UE garantizar de
forma mas amplia la asistencia sanitaria a todos los ciudadanos de la UE y promulgar
reglamentos y decisiones vinculantes.

50.Recomendamos que la UE ponga gratuitamente a disposicion de todos los
ciudadanos de la UE cursos sobre la prestacion de primeros auxilios. La UE podria
considerar la posibilidad de que estos cursos sean obligatorios para los estudiantes
y los lugares de trabajo (tanto en el sector publico como en el privado). Estos cursos
también deben ser practicos, recurrentes y adaptados a la edad de los estudiantes.
También deberia haber un nimero minimo de desfibriladores disponibles en los
lugares publicos de todos los Estados miembros de la UE.

Hacemos esta recomendacién porque muchas personas de la Unidn Europea no estan
preparadas para actuar cuando una persona necesita ayuda y no conocen las técnicas
de primeros auxilios. Por este motivo se pierden muchas vidas. En algunos lugares
publicos no se dispone de desfibriladores.
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51.Recomendamos que la Union Europea garantice que los proveedores privados de
asistencia sanitaria no se beneficien injustamente de fondos publicos y no drenan
recursos de los sistemas publicos de salud. La Union Europea debe formular
recomendaciones firmes a los Estados miembros para aumentar la financiacion de
la asistencia sanitaria publica.

Hacemos esta recomendacion porque la Unién Europea y los Estados miembros de la
Unidn Europea tienen la obligacion de garantizar el acceso a la asistencia sanitaria a
todos sus ciudadanos. Ademas, un sistema sanitario publico mas soélido también
significa estar mejor preparados para futuras pandemias.
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Anexo: OTRAS RECOMENDACIONES EXAMINADAS POR EL PANEL, PERO NO
APROBADAS

Linea de trabajo 1: Mejorar la forma de vivir

Linea de trabajo secundaria 1.1: Estilos de vida saludables

Recomendamos que la UE formule una recomendacion a todos los Estados
miembros sobre las mejores practicas para prohibir o restringir la publicidad del
alcohol y del tabaco en todos los medios de comunicacion para todos los grupos de
edad, pero haciendo hincapié en los jovenes. La UE deberia garantizar el
cumplimiento de las leyes que restringen la venta de estos productos a los menores.
Todos los Estados miembros deben aplicar leyes, con sanciones, que regulen el
consumo de tabaco en zonas publicas, especialmente en centros educativos, y la
creacion de zonas designadas para fumar.

Los estilos de vida poco saludables no pueden aparecer en la publicidad y deben ser
menos visibles en la vida publica. Ademas, el alcohol y el tabaco son algunas de las
sustancias nocivas mas utilizadas y esta recomendacion evitara el consumo abusivo
de estas sustancias.

Recomendamos que la UE apoye a los Estados miembros en la inclusion de clases
de cocina sostenible, saludable y sabrosa en los planes de estudios nacionales. La UE
puede apoyar esta iniciativa a través de guias de cocina sanas, tanto en linea como
impresas. Esto deberia anunciarse de forma proactiva en los medios de
comunicacion tradicionales y en las redes sociales para llegar a un publico joven.
También debemos educar a los padres para que aprendan cual es la mejor manera
de utilizar los alimentos para adoptar un estilo de vida saludable. Deberia
fomentarse y enriquecerse la investigacion en este ambito.

Los cursos de cocina y nutricién en la escuela mejorarian la salud de los jovenes y
desincentivarian el consumo de comida rapida. Educar a los niflos permite transmitir
lo que han aprendido a sus padres. Ademas, educar a los padres sobre estilos de vida
saludables sentaria un buen precedente para los nifios.
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Recomendamos que se intensifique la campaifa publica de la Comision Europea
«HealthyLifestyle4All» sobre estilos de vida saludables y los beneficios de la actividad
social con ejemplos concretos y utilizando un enfoque holistico. Deben definirse
campaias de informacion sobre grupos destinatarios bien estructurados, y deben elegirse
medios de comunicacion adecuados para cada uno de los grupos destinatarios. Ademas,
es importante ofrecer recompensas y sistemas de incentivos para promover
comportamientos positivos. Las campaias deben incluir a influentes, personajes famosos
o autoridades. Se deben destacar los dobles beneficios tanto para la salud como para el
medio ambiente y el clima. Ademas, todos los Estados miembros deberian disponer de
subvenciones para el deporte publico gratuito.

Los estilos de vida mas saludables tienen un efecto positivo en el sistema sanitario al
reducir los problemas de salud. La salud fisica repercute en la salud mental y la
felicidad. No se conocen suficientemente las campafias actuales. La inclusion de
modelos de conducta y de personas influyentes puede conseguir que las campanas
sean mas eficaces y mas motivadoras.

Recomendamos una campaia de informacion sobre alimentacion sana y nutricion. La UE
deberia promover que los Estados miembros introduzcan impuestos mas elevados para la
carne y el azucar. La UE deberia explorar opciones para diferenciar los alimentos
saludables de los alimentos poco saludables y situarlos en diferentes categorias del IVA.
Recomendamos que se coloquen advertencias muy claras en alimentos muy poco
saludables (como los productos del tabaco). Ademas, recomendamos una puntuacion
nutricional a escala europea, con informacion pertinente y un cédigo QR para que los
consumidores tomen decisiones con mejor conocimiento de causa. Recomendamos que
se exploren opciones para que los alimentos saludables sean mas baratos que la comida
basura y para que a los agricultores les resulte mas atractivo producir productos
saludables.

Una alimentacidn sana es la base de una vida sana. Es necesario abordar tanto el lado
de la produccién como el de los consumidores. La produccién de productos sanos
también tiene efectos positivos en el medio ambiente y puede ayudar a los
agricultores locales. Si hay mas produccion de alimentos sanos, los precios
disminuiran y la demanda aumentara.

Linea de trabajo secundaria 1.2: Educacion medioambiental

Recomendamos que la UE establezca un sistema de financiacion para incentivar la
inclusion de un programa de educacion medioambiental a largo plazo en los sistemas
educativos nacionales para nifios de ensefianza primaria y secundaria. Este sistema de
financiacion debe incluir fondos destinados a los padres que necesitan ayuda financiera.
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Los sistemas educativos actuales no contienen suficientes elementos practicos que
promuevan interacciones directas y profundas entre los nifios y el medio ambiente.
Los programas existentes, elaborados desde una perspectiva a corto plazo, son
heterogéneos y no promueven el necesario cambio de actitud. Los padres deben
recibir ayuda para garantizar que todos los nifios puedan beneficiarse del programa
por igual y ninguno de ellos esté excluido por razones econémicas.

Linea de trabajo 2: Proteger el medio ambiente y la salud
Linea de trabajo secundaria 2.1: Educacion medioambiental

Recomendamos que se aplique inmediatamente el nivel mas elevado posible de
calidad del agua en toda la UE. Para ahorrar agua, proponemos un sistema de
recompensas que se basara en la tarificacion del agua de manera que fomente e
incentive un menor consumo, por ejemplo: 1) mediante la creacion de un sistema
dinamico que anime a los consumidores a mantenerse por debajo de la cantidad
media de consumo de agua (es decir, un aumento del consumo de agua del 10 %
aumentara el precio en un 11 %), 2) mediante la creacion de un sistema de mercado
de derechos de emision para el agua contaminada por las empresas
manufactureras, que es un sistema similar al mercado de permisos de carbono ya
existente.

Esta recomendacion se justifica por el hecho de que el aumento de los precios es un
incentivo para que todos los usuarios tomen decisiones mas conscientes de su
consumo. Teniendo en cuenta las diferentes realidades de los paises de la UE y con
el objetivo de disponer de un sistema socialmente justo, podemos apoyar a las
poblaciones mdas pobres en la gestion del agua invirtiendo conjuntamente en
infraestructuras e investigacion hidricas.

Linea de trabajo 3: Reorientar la economia y el consumo

Linea de trabajo secundaria 3.1: Regulacion del exceso de produccidn y del consumo
excesivo

Recomendamos que la UE imponga multas a las empresas que eliminen los
productos no vendidos generados por la sobreproduccion.

En algunos casos, las empresas consideran mas rentable desechar los productos no
vendidos en lugar de reciclarlos o reutilizarlos. Por lo tanto, es importante desalentar
el exceso de produccion mediante multas, de modo que esta practica deje de ser
rentable para los productores.
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Linea de trabajo secundaria 3.2: Reducir los residuos

Recomendamos que la UE desarrolle y aplique una politica de gestion de residuos
para los hogares y los ciudadanos, centrada en la cantidad real de residuos que
generan, complementada con las medidas necesarias para sensibilizar a los
ciudadanos sobre las ventajas de reducir la generacion de residuos y la recogida
selectiva de residuos. También deben aplicarse medidas dirigidas a las familias
socialmente desfavorecidas (por ejemplo, familias jovenes con hijos, personas
mayores, etc.), de acuerdo con el principio de «no dejar a nadie atras».

Su objetivo es desarrollar un enfoque unificado de la gestidon de residuos en los
hogares, asi como facilitar la proteccion del medio ambiente mediante la reduccién
de los residuos, seguir estimulando la economia circular y aumentar la eficiencia de
la recogida de residuos. Por ultimo, pero no por ello menos importante, aumenta la
sensibilizacion de las personas y su sentido de la responsabilidad medioambiental.

Recomendamos que la UE promueva la libre competencia en el mercado y anime al
sector privado a participar mas activamente en el tratamiento de los residuos,
incluidas las aguas residuales, y en las actividades de valorizacion y reciclado.

La UE es el nivel adecuado para aplicar esta recomendacion, ya que complementa la
Directiva marco sobre residuos y el Plan de Accidn para la Economia Circular. Ademas,
la aplicacion de la recomendacidon generara mas soluciones innovadoras en la gestion
de residuos y mejorara la calidad de la gestidon de residuos, asi como el volumen de
residuos tratados, ya que mas empresas participaran en estas actividades.

Linea de trabajo secundaria 3.3: Productos éticos, igualdad de acceso y consumo ético

Recomendamos reubicar industrias dentro de la Unidon Europea para ofrecer
productos justos de alta calidad y abordar los problemas climaticos.

La Unidn Europea cuenta con numerosos conocimientos técnicos que deben
promoverse en su propio mercado.

Debido a la deslocalizacion de industrias fuera de la UE, especialmente en Asia,
algunas competencias profesionales también se deslocalizan. Esta recomendacion
implica la formacién profesional de los trabajadores europeos.

Insistimos en la necesidad de evitar la deslocalizacion entre diferentes Estados
miembros, a fin de evitar la competencia desleal.

Observamos que la deslocalizacion masiva de industrias en todo el mundo afecta a
las industrias europeas. De este modo, la produccion local dara lugar a una mejora de
la salud de los ciudadanos y del medio ambiente.
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Linea de trabajo 4: Caminar hacia una sociedad sostenible
Linea de trabajo secundaria 4.3: Transporte respetuoso con el medio ambiente

Recomendamos que las grandes ciudades reciban sanciones o subvenciones en
funcion del rendimiento de su transporte publico respecto al medio ambiente y la
contaminacion (vehiculos eléctricos, transporte publico ecolégico, peatonalizacion,
fomento del uso de la bicicleta, etc.). Las sanciones o subvenciones dirigidas a las
autoridades locales deben aplicarse, en particular, sobre la base de los cambios
introducidos por las ciudades en materia de transporte ecolodgico, teniendo en
cuenta cual es su punto de partida. Es la Union Europea, a través de su legislacion,
quien debe establecer algunos indicadores de resultados en relacion con las
medidas de contaminacion y la reduccion proporcional. Debe hacerse teniendo en
cuenta el punto de partida de cada ciudad.

Hacemos esta recomendacidon porque las ciudades se han visto afectadas por la
contaminacidon atmosférica, lo que ha planteado algunos problemas de salud. El
desarrollo de un transporte ecoldgico mejoraria la vida y la salud de las personas y
reduciria el efecto invernadero. Las subvenciones y las sanciones son medidas
eficaces para promover los cambios y para ayudar a adaptarse a las diferentes
situaciones existentes en las distintas ciudades.

Recomendamos que la legislacion de la UE limite y regule el uso de vuelos de corta
distancia y los cruceros. Deben ofrecerse alternativas ecoldgicas a las personas en
lo que se refiere al transporte. Una de estas alternativas deberia ser la
normalizacion de las vias ferroviarias para conectar las capitales europeas. También
recomendamos a la UE que conceda subvenciones para cambiar el transporte de
mercancias para hacerlas mas respetuosas con el medio ambiente, como el
transporte en tren y en barco (en trayectos de corta distancia).

Hacemos esta recomendacidon porque los viajes de corta distancia son demasiado
frecuentes, contaminantes y faciles de sustituir. La limitacion de los cruceros reduciria
la contaminacidn maritima (un problema medioambiental critico) y el impacto
negativo en las ciudades costeras. Por lo tanto, tenemos que crear alternativas mas
asequibles frente a las mas contaminantes. Conta con la misma anchura de via
ferroviaria mejoraria las conexiones ferroviarias entre las capitales europeas.
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Linea de trabajo 5: Cuidar a todos
Linea de trabajo secundaria 5.2: Una comprension mas amplia del concepto de salud

Recomendamos que la Unidn Europea, en consonancia con su campafia
HealthylLife4All, promueva también iniciativas como los acontecimientos sociales
de caracter deportivo, las actividades deportivas en las escuelas, las Olimpiadas
bianuales abiertas a todos los grupos de edad y todos los deportes [no para los
profesionales]. También recomendamos el desarrollo de una aplicacion deportiva
europea gratuita para incentivar las actividades deportivas colectivas. Esta
aplicacion deberia ayudar a que las personas se relacionen a través del deporte.
Ademas, estas iniciativas deben ser objeto de amplia difusion y comunicacion.

Para tener una poblacidon europea mas sana, la Unidén Europea debe promover el
deporte y estilos de vida saludables. Ademas, muchas veces la poblaciéon no es
consciente de la relacion entre el deporte y una vida sana. Esta aplicacién es
importante porque las personas son mas propensas a hacer deporte si lo hacen en

grupo.
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RECOMENDACIONES APROBADAS POR EL PANEL (PARA SU PRESENTACION EN EL
PLENO)

Linea de trabajo 1: Autosuficiencia y estabilidad

Linea de trabajo secundaria 1.1: Autonomia de la Unidn

. Recomendamos que los productos estratégicos de fabricacion europea (como los
productos agricolas, los semiconductores, los productos médicos y las tecnologias digitales
y medioambientales innovadoras) se promuevan mejor y reciban mas apoyo financiero
para que sigan estando disponibles y siendo asequibles para los consumidores europeos y
se reduzca la dependencia de fuera de Europa en la mayor medida posible. Este apoyo
podria incluir politicas estructurales y regionales, ayudas para mantener las industrias y
las cadenas de suministro dentro de la Union, exenciones fiscales, subvenciones y una
politica activa para las pymes, asi como programas de educacion para mantener las
cualificaciones y los puestos de trabajo conexos en Europa. Sin embargo, la politica
industrial activa deberia ser selectiva y centrarse en los productos innovadores o en
aquellos que son relevantes para asegurar las necesidades basicas y los servicios.

Recomendamos esta medida porque Europa ha adquirido demasiada dependencia
del exterior en areas clave que tienen el potencial de provocar conflictos diplomaticos
y podrian resultar en deficiencias de productos o servicios basicos o estratégicamente
relevantes. Dado que los costes de produccién en la Unidn suelen ser mas elevados
gue en otras partes del mundo, una promocioén y un apoyo mas activos de estos
productos permitira e incentivara a los ciudadanos europeos a comprar productos
europeos competitivos. También reforzard la competitividad europea y mantendra la
orientacion hacia el futuro en Europa de las industrias y los puestos de trabajo. Una
mayor regionalizacion de la produccidon también reducird los costes de transporte y
los daflos medioambientales.

. Recomendamos que la Unidn reduzca la dependencia de las importaciones de petrdleo y
gas. Esto deberia hacerse mediante el apoyo activo de proyectos de transporte publico y
de eficiencia energética, una red ferroviaria de alta velocidad y de transporte de
mercancias a escala europea, la expansion de la oferta de energias limpias y renovables
(en particular la solar y la edlica) y las tecnologias alternativas (como el hidrégeno o la
recuperacion de la energia). La Uniéon también deberia promover el cambio cultural del
coche particular hacia el transporte publico, el sistema de vehiculos eléctricos compartidos
y la bicicleta.
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Recomendamos esta medida porque crea una situacion beneficiosa tanto para la
autonomia de Europa respecto de la dependencia externa como para los ambiciosos
objetivos climaticos y de reduccion del CO,. También permitird que Europa se
convierta en un operador fuerte en las tecnologias orientadas al futuro, refuerce su
economia y cree puestos de trabajo.

Recomendamos que se apruebe una ley a escala de la Unidn para garantizar que todos los
procesos de produccidon y suministro de la Unidn, asi como los bienes que se importan,
cumplan con las normas europeas de calidad, ética, sostenibilidad y todos los derechos
humanos aplicables, y que se ofrezca una certificacion para los productos que cumplan
esta ley.

Recomendamos esta medida porque ayuda tanto a los consumidores como a los
comerciantes a poder acceder facilmente a la informacién sobre los productos que
compran o comercializan. Esto se consigue mediante la comprobacion del sistema de
certificacion; la certificacion también ayuda a reducir la diferencia entre productos
baratos y caros disponibles en el mercado. Los productos baratos no cumpliran la
norma exigida y, por lo tanto, no podran superar el umbral de buena calidad. La
calificacion de esta certificacion serviria para proteger el medio ambiente, mediante
el ahorro de recursos y la promocién de un consumo responsable.

Recomendamos la puesta en marcha de un programa de ambito europeo para apoyar a
los pequenos productores locales de sectores estratégicos en todos los Estados miembros.
Estos productores recibirian formacion profesional y apoyo financiero a través de
subvenciones, y se les animaria a producir (cuando las materias primas estén disponibles
en la Unidn) mas bienes que cumplan los requisitos, en detrimento de las importaciones.

Recomendamos esta medida porque la Union puede alcanzar la autonomia
econdmica en sectores estratégicos mediante el apoyo a los productores establecidos
en su territorio. Esto solo podria servir para reforzar todo el proceso de produccidn,
promoviendo asi la innovacion, lo que conllevaria una produccién mas sostenible de
materias primas en la Union, reduciendo los costes de transporte y sirviendo para
proteger el medio ambiente.

Recomendamos mejorar la aplicacion de los derechos humanos a escala europea a través
de: la sensibilizacion en paises que cumplen, en la medida necesaria, el Convenio Europeo
de Derechos Humanos (CEDH) o el Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos
y las Libertades Fundamentales; un control estricto, coordinado por la Unidn y el cuadro
de indicadores de la Justicia de la Unidn, del grado de respeto de los derechos humanos
entre los Estados miembros y una fuerte imposicion de su cumplimiento a través de
distintos tipos de sanciones.
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Recomendamos esta medida porque los Estados miembros ya han acordado los
derechos humanos al ratificar el Convenio Europeo de Derechos Humanos, ya que
actualmente es necesario aumentar la aceptacion en cada Estado para asegurarse de
gue los derechos humanos se conocen y se aplican de forma activa en estos Estados
miembros.

Recomendamos que se lleve a cabo una revisidon y una intensa campaina de comunicacion
a nivel transeuropeo para que los ciudadanos europeos conozcan mejor la Red Europea
de Servicios de Empleo (EURES), el Portal de Inmigracion de la Unién y la Herramienta de
la Union para crear el perfil de capacidades de nacionales de terceros paises y para que las
empresas de la Union accedan a ellos con mas frecuencia al anunciar y publicitar sus
ofertas de empleo.

Desaconsejamos crear una nueva plataforma en linea que anuncie ofertas de empleo
para los jovenes europeos, ya que existen iniciativas similares suficientes a escala
europea. Consideramos que potenciar lo que ya existe es la clave para promover la
mano de obra y las oportunidades de empleo existentes a escala europea.

Linea de trabajo secundaria 1.2: Fronteras

Recomendamos crear un sistema para la migracion laboral en la Unidn basado en las
necesidades reales de los mercados de empleo europeos. Deberia existir un sistema de
reconocimiento unificado de las titulaciones profesionales y académicas tanto de fuera
como de dentro de la Unidn. También deberia haber ofertas de cualificacidon profesional y
de integracion cultural y lingiiistica para los migrantes cualificados. Los solicitantes de asilo
gue cuenten con las cualificaciones pertinentes deberian tener acceso al mercado laboral.
Deberia existir una agencia integrada que podria estar basada en la red de cooperacion
europea de servicios de empleo.

Recomendamos esta medida porque Europa necesita mano de obra cualificada en
ciertas areas que no puede cubrirse integramente de forma interna. En la actualidad
no hay suficientes formas viables de solicitar legalmente un permiso de trabajo en la
Unidén. Un sistema de reconocimiento a escala europea de las titulaciones
profesionales y académicas facilitara la cobertura de estas necesidades y permitira
simplificar la migracion laboral dentro y fuera de la Unidn. Las brechas laborales
podrian salvarse de manera mas eficaz, y la migracion descontrolada podria
gestionarse mejor. La apertura del sistema de migracion laboral a los solicitantes de
asilo podria contribuir a acelerar su integracion en las economias y las sociedades
europeas.
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8.

Recomendamos que la Union Europea amplie su legislacion para dotar de mayor
poder e independencia a Frontex. Esto le permitiria intervenir en todos los Estados
miembros para poder garantizar la proteccion de todas las fronteras exteriores de
la Union. Sin embargo, la Union deberia organizar auditorias de procesos sobre la
organizacion de Frontex, debido a la necesidad de una total transparencia en su
funcionamiento a fin de evitar todo tipo de abusos.

Recomendamos esta medida porque nos parece inaceptable que se pueda denegar a
Frontex el acceso a las fronteras, especialmente en situaciones en las que se violan
los derechos humanos. Queremos garantizar que Frontex aplica la legislacidon
europea. La propia Frontex debe ser objeto de control y de verificacion a fin de evitar
comportamientos inadecuados dentro de la organizacion.

Recomendamos que la Union organice, en particular para los migrantes
econdmicos, la posibilidad de someter a los ciudadanos a un control (en cuanto a
destrezas demostradas, antecedentes, etc.) en el pais de salida; con ello se podra
determinar quiénes pueden venir a trabajar a la Union, en funcidon de las
necesidades econdmicas o las vacantes del pais de acogida. Estos criterios de
seleccion deben ser publicos y consultables por todos. Esto puede realizarse
mediante la creaciéon de una Agencia Europea de Inmigracion (en linea).

Recomendamos esta medida porque, de esta forma, las personas no tendrian que
cruzar la frontera ilegalmente. Habria un flujo controlado de personas que entran en
la Unidn, lo que se traduce en una disminucidn de la presién en las fronteras. Al mismo
tiempo, esto facilita la cobertura de las vacantes de empleo en los paises de acogida.

10.Recomendamos que la Union garantice que la politica de acogida en cada frontera

sea la misma, que respete los derechos humanos y que garantice la seguridad y la
salud de todos los migrantes (por ejemplo, las mujeres embarazadas y los nifios).

Recomendamos esta medida porque damos mucha importancia al trato justo e
igualitario de los migrantes en todas las fronteras. Queremos evitar que los migrantes
permanezcan demasiado tiempo en las fronteras y que los Estados miembros se vean
desbordados por la afluencia de migrantes. Los Estados miembros deben estar bien
equipados para acogerlos.
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Linea de trabajo 2: La UE como socio internacional

Linea de trabajo secundaria 2.1: El comercio y las relaciones desde una perspectiva
ética

11.Recomendamos que la Unidn aplique restricciones a la importacion de productos
procedentes de paises que permiten el trabajo infantil. Esto debera hacerse mediante el
uso de una lista negra de empresas que se actualice periédicamente en funcion de las
condiciones actuales. Ademas, recomendamos que se garantice el acceso gradual a la
escolarizacion de los nifios que hayan dejado de trabajar y que se promueva la
concienciacion de los consumidores sobre el trabajo infantil a través de la informacion
facilitada por los canales oficiales de la Unidn como, por ejemplo, las campaias y la
narrativa.

Recomendamos esta medida porque reconocemos el vinculo existente entre la falta de
acceso a la escolarizacion y la presencia de trabajo infantil. A través de esta recomendacion
gueremos concienciar a los consumidores para que reduzcan la demanda de productos
fabricados con mano de obra infantil, de modo que esta practica pueda llegar a abolirse.

12.Recomendamos que la Union establezca asociaciones con los paises en desarrollo
mediante el apoyo de sus infraestructuras y el reparto de competencias a cambio de
acuerdos comerciales mutuamente favorables para ayudarles en la transicion hacia la
energia procedente de fuentes renovables.

Recomendamos esta medida para facilitar la transicién hacia la energia procedente de
fuentes renovables en los paises en desarrollo a través de asociaciones comerciales y
acuerdos diplomaticos. Esto forjaria unas buenas relaciones a largo plazo entre la Unidon y
los paises en desarrollo, y contribuiria a la lucha contra el cambio climatico.

13.Recomendamos que la Union introduzca un sistema de puntuacidon ecoldgica europea
obligatoria que se muestre en la parte delantera de todos los productos que cualquier
consumidor pueda comprar. La puntuacion ecologica europea se calcularia en funcion de
las emisiones generadas por la produccion y el transporte, asi como el contenido nocivo,
basandose en una lista de productos peligrosos. Una autoridad de la Unién debera
gestionar y supervisar esta puntuacion ecolégica europea.

Recomendamos esta medida para que el consumidor de la Unidn sea mas consciente de la
huella medioambiental que dejan los productos que compra. La puntuacion ecoldgica
europea seria un método de escalado a nivel de la Unidon que mostraria facilmente en qué
medida el producto es respetuoso con el medio ambiente. Esta puntuacién deberia incluir
un cédigo QR en la parte posterior del producto, que proporcionaria mas informacion acerca
de su huella medioambiental.
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Linea de trabajo secundaria 2.2: Accion internacional por el clima

14.Recomendamos que la Unidn adopte una estrategia para ser mas autonoma en
cuanto a produccion energética. Un organismo europeo que integre las
instituciones energéticas europeas existentes deberia coordinar el desarrollo de las
energias renovables en funcion de las necesidades, la capacidad y los recursos de
los Estados miembros, al tiempo que respeta su soberania. Mediante la aplicacion
de esta estrategia, las instituciones fomentarian el intercambio de conocimientos
entre ellas.

Recomendamos esta medida porque la dependencia que existe en la actualidad nos
hace vulnerables en situaciones de tensiones politicas con paises de los que
importamos. Un ejemplo de ello es la actual crisis energética. Sin embargo, esta
coordinacion deberia respetar la soberania de cada pais.

15.Recomendamos la imposicion de unas normas medioambientales mas estrictas
para la exportacion de residuos dentro y fuera de la Union, y de unos controles y
sanciones mas rigurosos para frenar las exportaciones ilegales. La Unidn deberia
incentivar mas a los Estados miembros para que reciclen sus propios residuos y los
utilicen para producir energia.

Recomendamos esta medida para detener el dafio ambiental que producen algunos
paises al deshacerse de sus residuos a expensas de otros, especialmente cuando esto
se lleva a cabo al margen de cualquier norma medioambiental.

16.Recomendamos que la Union fomente la transicion medioambiental en curso de
una manera mas sdlida a través del establecimiento del objetivo de eliminar los
envases contaminantes. Esto implicaria la promocidon de la reduccion de los envases
o del uso de envases mas respetuosos con el medio ambiente. Para que las
empresas mas pequeinas puedan adaptarse, deberian proporcionarse la ayuda y los
ajustes oportunos.

Recomendamos esta medida porque necesitamos que se reduzca el uso de recursos
naturales, en particular de las materias primas de fuera de la Unién. Asimismo,
necesitamos reducir el dafio que los europeos han causado a nuestro planeta y a su
clima. Es fundamental aumentar el apoyo a las pequefias empresas para que puedan
adaptarse sin necesidad de subir los precios.

177



17.Recomendamos que los paises de la Unidn, de forma conjunta, estudien mas
seriamente la cuestion de la energia nuclear. Deberia haber una mayor colaboracion
en torno a la evaluacion del uso de la energia nuclear y el papel que desempeia en
la transicidon que Europa necesita lograr hacia la energia verde.

Recomendamos esta medida porque un solo pais no puede resolver la cuestion
nuclear. Actualmente hay mas de un centenar de reactores en la mitad de los Estados
miembros, y hay mas en construccion. Dado que compartimos una red eléctrica
comun, la electricidad baja en carbono que producen beneficia a todos los europeos
y aumenta la autonomia energética de nuestro continente. Ademas, los residuos
nucleares expuestos o un accidente afectarian a varios paises. Independientemente
de la decision que se tome acerca del uso o no de la energia nuclear, los europeos
deberian debatirlo juntos y construir mas estrategias convergentes a la vez que se
respetan las soberanias nacionales.

Linea de trabajo secundaria 2.3: Promocion de los valores europeos

18.La Unidn deberia ser mas cercana a los ciudadanos. Recomendamos que la Union
cree y refuerce los vinculos con los ciudadanos y las instituciones locales, como los
gobiernos locales, los colegios y los municipios. Esto deberia hacerse con el fin de
mejorar la transparencia, llegar a los ciudadanos y comunicarse mejor con ellos
acerca de iniciativas concretas e informacion general de la Unidn.

Recomendamos esta medida porque la informacidon actual de la Unién no es lo
suficientemente accesible a todos los grupos de la sociedad y no llega a los ciudadanos
ordinarios. A menudo resulta aburrida, dificil de comprender y no es de uso facil, lo
gue debe cambiarse para garantizar que los ciudadanos tengan una clara visidon acerca
del papel y las actuaciones de la Unidn. Para despertar el interés, la informacién de la
Unidn debe ser mas facil de encontrar, motivadora, emocionante y estar expresada
en un lenguaje cotidiano. Nuestras sugerencias son: las visitas de politicos de la Unidn
a las escuelas, la radio, los pddcast, el correo directo, la prensa, las campafas en los
autobuses, los medios sociales, las asambleas ciudadanas locales y la creacion de un
grupo de trabajo especial para mejorar la comunicacidon de la Unién. Estas medidas
permitirdn a los ciudadanos obtener informacién de la Unién que no se haya filtrado
a través de los medios de comunicacidn nacionales.
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19.Recomendamos una mayor participacion de los ciudadanos en la politica de la
Unidn. Proponemos eventos de participacion directa de los ciudadanos, similares a
la Conferencia sobre el Futuro de Europa, que deberian organizarse a escala local,
nacional y europea. La Unidn deberia proporcionar una estrategia coherente y unas
orientaciones centrales para estos eventos.

Recomendamos esta medida porque estos eventos de democracia participativa
proporcionaran informaciéon adecuada sobre la Unidn, a la vez que mejoran la calidad
de las politicas de la Union. Deben organizarse con el espiritu de promover los valores
fundamentales de la Unidn: la democracia y la participacion ciudadana. Estos eventos
brindarian a los politicos la oportunidad de mostrar a los ciudadanos que consideran
importante que estos ultimos estén al tanto de la actualidad y participen en su
configuracion. Las directrices centralizadas dotaran a las Conferencias nacionales y
locales de una forma coherente y uniforme.

Linea de trabajo 3: Una Unién fuerte en un mundo pacifico

Linea de trabajo secundaria 3.1: Seguridad y defensa

20.Recomendamos que las futuras «Fuerzas Armadas Conjuntas de la Unién Europea»
se utilicen predominantemente con fines de autodefensa. Cualquier tipo de accion
militar agresiva queda excluida. Dentro de Europa, esto supondria una capacidad
de apoyo en tiempos de crisis, como en el caso de las catastrofes naturales. Fuera
de las fronteras europeas, proporcionaria la capacidad de desplegarse en territorios
en circunstancias excepcionales y exclusivamente bajo el correspondiente mandato
legal del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y, por tanto, en cumplimiento
del Derecho internacional.

La aplicacidon de esta recomendacion permitiria que la Unién sea percibida como un
socio creible, responsable, fuerte y pacifico en el ambito internacional. De este modo,
se espera que una mayor capacidad de respuesta ante situaciones criticas, tanto
internas como externas, proteja sus valores fundamentales.

Linea de trabajo secundaria 3.2: Toma de decisiones y politica exterior de la Unidn
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21.Recomendamos que todas las cuestiones que se decidan por unanimidad pasen a
decidirse por mayoria cualificada. Las Unicas excepciones serian la admision de
nuevos miembros a la Unidn y los cambios en los principios fundamentales de la
Unidn, tal como se establece en el articulo 2 del Tratado de Lisboa y la Carta de
Derechos Fundamentales de la Union.

Esto consolidard la posiciéon de la Unidn en el mundo al presentar un frente unido ante
terceros paises y agilizara su respuesta en general y en particular ante situaciones de
crisis.

22.Recomendamos que la Union refuerce su capacidad para imponer sanciones a los
Estados miembros, gobiernos, entidades, grupos u organizaciones, asi como a los
individuos que no respeten sus principios fundamentales, acuerdos y leyes. Es
imperativo asegurarse de que se apliquen las sanciones que ya existen y se hagan
cumplir sin demora. Las sanciones contra terceros paises deberian ser
proporcionales a la accion que las desencadend, ser eficaces y aplicarse con
suficiente antelacion.

Para conseguir que la Unidn sea creible y fiable, es necesario que se apliqguen
sanciones a quienes infrinjan sus principios. Estas sanciones deberian aplicarse y
verificarse de una manera facil y activa.

Linea de trabajo secundaria 3.3: Paises vecinos y ampliacién

23.Recomendamos que la Unidn asigne un presupuesto especifico al desarrollo de
programas educativos sobre el funcionamiento y los valores de la Unidon. A
continuacion, se propondra a los Estados miembros que lo deseen que los integren
en sus planes de estudios (en escuelas de educacién primaria y de secundaria y en
la universidad). Ademas, se podria ofrecer un curso especifico sobre la Unién y su
funcionamiento a los estudiantes que deseen estudiar en otro pais europeo a través
del programa Erasmus. Los estudiantes que se decanten por este curso tendran
prioridad en la asignacion de dichos programas Erasmus.

Recomendamos esta medida a efectos de reforzar el sentido de pertenencia a la
Unidn. De este modo se permitira que los ciudadanos se sientan identificados con la
Unidn y transmitir sus valores. Ademas, mejorara también la transparencia sobre el
funcionamiento de la Unidn, los beneficios de formar parte de ella y la lucha contra
los movimientos antieuropeos. Esta medida deberia disuadir a los Estados miembros
de abandonar la Unidn.
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24.Recomendamos que la Unidn haga un mayor uso de su peso politico y econédmico
en sus relaciones con otros paises con el fin de evitar que determinados Estados
miembros sufran presiones bilaterales de indole econdmica, politica y social.

Recomendamos esta medida por tres motivos: en primer lugar, porque reforzara el
sentimiento de unidad en el seno de la Unién; en segundo lugar, porque una
respuesta unilateral proporcionara una respuesta clara, sélida y mas rapida para
evitar los intentos de otros paises de intimidar y generar una politica represiva contra
los miembros de la Unidn; por ultimo, porque reforzara la seguridad de la Unién y
evitard que los Estados miembros se sientan abandonados o ignorados. Las
respuestas bilaterales dividen a la Unidn, lo que supone una debilidad que los terceros
paises utilizan contra nosotros.

25.Recomendamos que la Union mejore su estrategia de medios de comunicacion. Por
un lado, la Unidn deberia reforzar su visibilidad en los medios sociales y promover
activamente su contenido. Por el otro, la Unidon deberia continuar organizando
conferencias como la Conferencia sobre el Futuro de Europa de manera anual y
presencial. Asimismo, recomendamos que la Union fomente la innovacion a través
de la promocion de una plataforma de medios sociales europea accesible.

Recomendamos esta medida porque que no solo podria llegar a los mas jévenes, sino
también generar mas interés y participacion entre los ciudadanos europeos a través
de una herramienta de comunicacidon mas atractiva y eficaz. Estos eventos, como la
Conferencia sobre el Futuro de Europa, deberian permitir una mayor participacion de
los ciudadanos en el proceso de toma de decisiones y garantizar que se escuchen sus
opiniones.

26.Recomendamos que los Estados miembros se pongan de acuerdo sobre una vision
solida y una estrategia comun para armonizar y consolidar la identidad y la unidad
de la Unidn antes de permitir la adhesion de otros paises.

Recomendamos esta medida porque consideramos que es fundamental tanto
fortalecer la Unidn como consolidar la relacidn entre los Estados miembros antes de
contemplar la integracion de otros paises. Cuanto mas paises se incorporen a la
Unidn, mdas complicado serd el proceso de toma de decisiones dentro de la Unidn; de
ahi la importancia de revisar estos procesos de toma de decisiones que se votan
mediante el proceso de unanimidad.
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Linea de trabajo 4: Migraciéon desde el punto de vista humanitario

Linea de trabajo secundaria 4.1: Soluciones a las causas de la migracién

27.Recomendamos que la Unidn participe activamente en el desarrollo econémico de
los paises no pertenecientes a la Union y desde los que hay una gran afluencia de
migrantes. La Union, con la ayuda de los organismos pertinentes (por ejemplo, las
ONG locales, los politicos locales, los trabajadores sobre el terreno, los expertos,
etc.), deberia buscar la manera de intervenir pacificamente de forma eficaz y activa
en los paises con un importante flujo migratorio que hayan acordado previamente
los términos exactos de la cooperacion con las autoridades locales. Estas
intervenciones deberian tener resultados tangibles con efectos cuantificables. Al
mismo tiempo, estos resultados y efectos tangibles deberian exponerse claramente
para que los ciudadanos de la Union comprendan la politica de ayuda al desarrollo
puesta en marcha por la Unidn. En este sentido, las acciones de ayuda al desarrollo
de la Union deberian ser mas visibles.

Recomendamos esta medida porque, aunque la Unidn esta trabajando en el
desarrollo internacional, es preciso que continle en esa direccién e invierta en
transparencia y visibilidad en las politicas y acciones que emprende.

28.Recomendamos que se disponga de un marco laboral europeo comun, que
armonice las condiciones de trabajo en toda la Unién (por ejemplo, el salario
minimo, los horarios de trabajo, etc.). La Unidn deberia intentar crear normas
comunes basicas en materia laboral para evitar la migracion de los ciudadanos que
abandonan sus paises de origen en busca de mejores condiciones laborales. Como
parte de estas normas, la Unidn deberia reforzar el papel de los sindicatos a escala
transnacional. Al hacerlo, la Unidn estaria considerando la migracion econdmica
interna (la de los ciudadanos de la Union) como una cuestidn critica.

Recomendamos esta medida porque hemos identificado que muchas personas en la
Unidn migran por motivos econémicos, dada la disparidad existente entre las
condiciones laborales de los Estados miembros europeos. Esto provoca un efecto de
fuga de cerebros en los paises que debe evitarse, con el fin de que los Estados
miembros conserven el talento y la mano de obra. Aunque apoyamos la libre
circulacion de los ciudadanos, consideramos que la migracién de los ciudadanos de la
Unidn entre los Estados miembros, cuando se produce de forma involuntaria, se debe
a razones econémicas, de ahi la importancia de establecer un marco laboral comun.

182



Linea de trabajo secundaria 4.2: Consideracion humana

29.Recomendamos la aplicacion de una politica migratoria comun y colectiva en la
Unidn basada en el principio de solidaridad. Queremos centrarnos en el problema
de los refugiados. Un procedimiento comun en todos los Estados miembros de la
Unidn deberia basarse en las mejores practicas y en las costumbres que parecen
tener éxito en todos los paises de la Unidn. Este procedimiento deberia ser
proactivo y ejecutarse de manera activa, tanto por las autoridades nacionales
como por la administracion de la Unidn.

El problema de los refugiados afecta a todos los paises de la Unidn. Las practicas en
los Estados estan demasiado diversificadas en la actualidad, lo que tiene
consecuencias negativas tanto para los refugiados como para los ciudadanos de la
Unidn. Por lo tanto, se requiere un planteamiento coherente y consistente.

30.Recomendamos que la Unidn redoble sus esfuerzos para informar y educar a los
ciudadanos de los Estados miembros acerca de los temas relacionados con la
migracion. Este objetivo deberia lograrse mediante la educacion de los nifios lo
antes posible, desde el comienzo de la escuela primaria, en temas como la migracion
y la integracidn. Si combinamos esta educaciéon temprana con las actividades de las
ONG y las organizaciones juveniles, asi como con campaiias de gran alcance en los
medios de comunicacion, podremos alcanzar plenamente nuestro objetivo.
Asimismo, deberia utilizarse una amplia gama de canales de comunicacion, desde
folletos hasta la television y los medios sociales.

Es preciso mostrar a la gente que la migracién cuenta ademds con muchos aspectos
positivos, como la mano de obra adicional. Queremos hacer hincapié en la
importancia de concienciar sobre ambos procesos, para que la gente entienda las
razones y las consecuencias de la migracion con el fin de acabar con el estigma que
supone el hecho de ser percibido como migrante.
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Linea de trabajo secundaria 4.3: Integracion

31.Recomendamos que la Directiva 2013/33/UE sobre las normas minimas para la
acogida de los solicitantes de asilo en los Estados miembros se sustituya por un
reglamento obligatorio de la Unidn, que sea aplicable de manera uniforme en todos
los Estados miembros. Una de las prioridades deberia ser la mejora de las
instalaciones de recepcion y el alojamiento. Recomendamos la creacion de un
organismo de seguimiento especifico de la Unidn para la aplicacion del reglamento.

Dado que la Directiva existente no se aplica de manera uniforme en todos los Estados
miembros. Hay que evitar condiciones como las de los campos de refugiados de
Moria. Por lo tanto, deberia aplicarse el reglamento recomendado e imponerse
sanciones obligatorias. En cuanto al organismo de control, deberia ser fuerte y fiable.

32.Recomendamos que la Unidn garantice que todos los solicitantes de asilo y
refugiados asistan a cursos del idioma y de integracion durante el proceso del
procedimiento de residencia. Los cursos deberian ser obligatorios, gratuitos e incluir
asistencia personalizada para la integracion inicial. Deberian comenzar en las dos
semanas posteriores a la presentacion de la solicitud de residencia. Ademas,
deberian establecerse mecanismos de incentivos y sanciones.

El aprendizaje del idioma y la comprensidn de la cultura, la historia y la ética del pais
de llegada son un paso clave para la integracion. La larga espera del proceso de
integracion inicial perjudica la asimilacion social de los migrantes. Los mecanismos de
imposicidon de sanciones pueden ayudar a identificar su voluntad de integracion.

Linea de trabajo 5: Responsabilidad y solidaridad en toda la Unidn
Linea de trabajo secundaria 5.1: Distribucién de la migracién

33.Recomendamos sustituir el sistema de Dublin por un tratado vinculante desde el
punto de vista juridico que garantice una distribucidon justa, equilibrada y
proporcionada de los solicitantes de asilo en la Unidon sobre la base de la solidaridad
y la justicia. Actualmente, los refugiados deben presentar sus solicitudes de asilo en
el Estado miembro de la Union al que llegan por primera vez. Esta transicion del
sistema deberia ser lo mas rapida posible. La propuesta de la Comision Europea de
un Nuevo Pacto sobre Migracidon y Asilo a partir de 2020 es un buen comienzo y
deberia adoptar una forma juridica, ya que incluye las cuotas de distribucion de los
refugiados entre los Estados miembros de la Union.

Recomendamos esta medida porque el sistema de Dublin actual no respeta los
principios de solidaridad y de justicia. Supone una pesada carga para los paises
fronterizos de la Unidn, donde la mayoria de los solicitantes de asilo entran por
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primera vez en el territorio de la Unidon. Todos los Estados miembros deben asumir la
responsabilidad de gestionar los flujos de refugiados en la Unidn. La Unién es una
comunidad de valores comunes y deberia actuar en consecuencia.

34.Recomendamos que la Union preste apoyo a los Estados miembros para tramitar las

35.

36.

solicitudes de asilo a un ritmo mas rapido y conforme a las normas comunes. Asimismo,
deberia proporcionarse alojamiento humanitario para los refugiados. Para aliviar la carga
de los paises de llegada, recomendamos la reubicacion de los refugiados dentro de la
Unidn de forma rapida y eficaz tras su primera llegada a la Union, de modo que su solicitud
de asilo pueda ser tramitada en otro lugar de la Union. Para ello, se necesita el apoyo
econdmico de la Uniodn, asi como el apoyo de las organizaciones a través de la Agencia de
Asilo de la Union. Las personas a las que se les deniegue la solicitud de asilo deben ser
devueltas a sus paises de origen de manera eficiente, siempre que su pais de origen se
considere seguro.

Recomendamos esta medida porque, en la actualidad, los procedimientos de asilo
llevan demasiado tiempo y pueden diferir de un Estado miembro a otro. Acelerando
los procesos de asilo, los refugiados esperan durante menos tiempo su decision final
de asilo en las instalaciones de alojamiento temporal. Los solicitantes de asilo
admitidos pueden integrarse mas rapidamente en su pais de destino final.

Recomendamos un intenso apoyo financiero, logistico y operativo por parte de la Unidn
para la gestion de la primera acogida que conduciria a una posible integraciéon o la
repatriacion de los migrantes en situacion irregular. Los beneficiarios de estas ayudas
seran los Estados fronterizos de la Unidn que soportan la carga del flujo migratorio.

Recomendamos que se preste un apoyo mayor porque algunos Estados miembros
fronterizos de la Unidn soportan la mayor carga de la afluencia de migrantes debido
a su ubicacién geografica.

Recomendamos que se refuerce el mandato de la Agencia de Asilo de la Union para
coordinar y gestionar la distribucion de solicitantes de asilo dentro de los Estados
miembros con el fin de alcanzar una distribucidn justa. Una distribucidn justa requiere que
se tengan en cuenta las necesidades de los solicitantes de asilo, asi como las capacidades
logisticas y economicas de los Estados miembros de la Union y sus necesidades en
términos de mercado laboral.

Recomendamos esta medida porgque una coordinaciéon y una gestion centralizadas de
la distribucion de los solicitantes de asilo que se considere justa, tanto por parte de
los Estados miembros como por parte de sus ciudadanos, evita situaciones cadticas y
tensiones sociales, de forma que contribuye a una mayor solidaridad entre los Estados
miembros de la Unidn.
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Linea de trabajo secundaria 5.2: Enfoque comun ante el asilo

37.Recomendamos la creacion de una institucion europea general o el fortalecimiento
de la Agencia de Asilo europea para tramitar y decidir sobre las solicitudes de asilo
para toda la Unidn sobre la base de normas uniformes. También deberia ocuparse
de una distribucion justa de los refugiados. La institucion deberia definir ademas
qué paises de origen son seguros y cudles no, y deberia hacerse cargo de la
devolucion de los solicitantes de asilo rechazados.

Recomendamos esta medida porque la politica de asilo actual se caracteriza por
responsabilidades poco claras y normas diferentes entre los Estados miembros de la
Unidn. Esto conduce a una gestidon incoherente de los procedimientos de asilo en toda
la Unién. Asimismo, actualmente la Agencia de Asilo de la Unidn solo cuenta con un
poder «blando»: Unicamente puede asesorar a los Estados miembros sobre
cuestiones de asilo.

38.Recomendamos el establecimiento, sin demora, de centros de asilo especificos para
menores no acompainados en los Estados miembros de la Unidn. Es preciso aplicar
esta medida con el fin de acomodar y prestar atencidon a los menores de acuerdo a
sus necesidades particulares lo antes posible.

Recomendamos esta medida porque:

1) Es probable que muchos menores estén traumatizados (procedentes de zonas de
conflicto).

2) Cada nifio tendra unas necesidades diferentes (de acuerdo con su edad, estado de
salud, etc.).

3) Si se aplicara esta recomendacion, se garantizaria que los menores vulnerables y
traumatizados recibieran toda la atencion necesaria a la mayor brevedad posible.

4) Como menores, son futuros ciudadanos europeos y, como tales, si reciben el trato
adecuado, podran contribuir positivamente al futuro de Europa.
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39.Recomendamos el establecimiento de un sistema comun y transparente que se
ocupe de la tramitacion rapida de los solicitantes de asilo. Este proceso deberia
establecer una norma minima y deberia aplicarse en todos los Estados miembros
por igual.

Recomendamos esta medida porque:

1) Si se aplicara esta recomendacion, la tramitacidon de las solicitudes de asilo seria
mas rapida y mas transparente.

2) No agilizar el proceso de asilo conduciria a la ilegalidad y la criminalidad.

3) Las normas minimas a las que se refiere nuestra recomendacion deberian incluir el
respeto de los derechos humanos, la salud y las necesidades educativas de los
solicitantes de asilo.

4) La aplicacion de esta recomendacion conduciria al acceso al empleo y a la
autosuficiencia, permitiendo una contribucion positiva a la sociedad de la Unidn. La
regularizacion de la situacidn laboral evita los abusos a los solicitantes de asilo en el
entorno laboral. Esta medida solo podria favorecer una integracion mas exitosa de
todos los afectados.

5) Las estancias prolongadas en centros de asilo tienen consecuencias negativas para
la salud mental y el bienestar de sus ocupantes.

40.Recomendamos encarecidamente que se realice una revision completa de todos los
acuerdos y la legislacion que rigen el asilo y la inmigracion en Europa. También
recomendamos que se adopte un enfoque «para toda Europa».

Recomendamos esta medida porque:

1) Todos los acuerdos actuales son inviables, poco practicos y han dejado de ser
adecuados desde 2015 y hasta la actualidad.

2) La Unidn deberia ser la primera «agencia» que gestione todas las demads agencias
y ONG que traten directamente las cuestiones de asilo.

3) Los Estados miembros afectados son los que se quedan en gran medida solos a la
hora de abordar este asunto. La actitud «a la carta» que adoptan algunos Estados
miembros dice muy poco de la unidad de la Unidn.

4) Una nueva legislacion especifica permitiria un futuro mejor para todos los
solicitantes de asilo y conduciria a una Europa mas unida.

5) Las lagunas de la legislacidon actual estan dando lugar a conflictos y discordia en
toda Europa y estan provocando un aumento de la intolerancia de los ciudadanos
europeos hacia los migrantes.

6) Una legislacion mas sélida y pertinente conduciria a una reduccion de la
delincuencia y los abusos del sistema de asilo actual.
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Anexo: OTRAS RECOMENDACIONES EXAMINADAS POR EL PANEL, PERO NO
APROBADAS

Linea de trabajo 1: Autosuficiencia y estabilidad

Linea de trabajo secundaria 1.1.: Autonomia de la Unidn

Recomendamos, cuando lo soliciten los paises en desarrollo, programas de
intervencion para el desarrollo econdmico basados en asociaciones adaptadas a las
necesidades de cada Estado y en los acuerdos comerciales, tras un estudio inicial de
su potencial econdmico, y, posteriormente, concediendo ayudas econdmicas y
garantizando la formacion profesional.

Recomendamos esta medida porque conduce al desarrollo de la independencia
industrial mediante la creacion de lugares de trabajo que mejoran la situacion vy el
estado general de la migraciéon; también puede servir de ayuda para conseguir
mejores acuerdos comerciales en los paises en desarrollo.

Linea de trabajo 2: La UE como socio internacional

Linea de trabajo secundaria 2.1: El comercio y las relaciones desde una perspectiva
ética

Recomendamos que la Unidn incorpore reglamentos que obliguen a las empresas a
controlar su cadena de suministro mediante la presentacion periodica de un
informe (de auditoria) completo, y que establezca condiciones que recompensen y
restrinjan la importacion, de acuerdo con criterios éticos. Las empresas deberian
proporcionar un informe de auditoria interno o externo, en funcion de su tamaio.

Recomendamos esta medida para ampliar la perspectiva ética en el comercio con la
Unidn a través del control de la actividad de las empresas en la cadena de suministro
en todos los paises, incentivando a las empresas a tener un comportamiento acorde
con criterios éticos, como el uso de productos peligrosos, los derechos y las
condiciones laborales, el posible uso de mano de obra infantil y la proteccion
medioambiental. Esta recomendacidon no se aplicara a los productos comprados en
linea directamente por el consumidor.
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Linea de trabajo 3: Una Unidn fuerte en un mundo pacifico

Linea de trabajo secundaria 3.1: Seguridad y defensa

Recomendamos que se lleve a cabo una reconceptualizacion de la arquitectura de
seguridad europea actual como una estructura supranacional mas eficiente, eficaz
y capaz. El resultado final sera la creacion de las «Fuerzas Armadas Conjuntas de la
Unidon Europea». Esta evolucidon implicara la integracion gradual y la posterior
conversion de las fuerzas armadas nacionales. Se supone que esta unificacion de las
capacidades y las competencias militares en toda la Union también fomentara una
integracion europea duradera. La creacion de las Fuerzas Armadas Conjuntas de la
Unidn Europea también requerira un nuevo acuerdo de colaboracion con la OTAN,
asi como con los Estados miembros de la OTAN que no pertenecen a la Union.

Tras esta recomendacion, esperamos que las estructuras militares de la Unidn sean
mas rentables y tengan la capacidad de responder y actuar cuando sea necesario.
Como consecuencia de este enfoque integrado, la Unidn deberia tener una posicién
mejor para actuar de forma decisiva y coordinada en situaciones criticas.

Linea de trabajo 4: Migraciéon desde el punto de vista humanitario

Linea de trabajo secundaria 4.1: Soluciones a las causas de la migracion

Recomendamos que la Unidn cree un protocolo de actuacion en relacidon con la
proxima crisis de refugiados que surgira a raiz de la crisis climatica. Como parte de
este protocolo, la Union debe ampliar la definicidon de refugiados y solicitantes de
asilo para que sea completa e incluya a las personas afectadas por el cambio
climatico. Dado que muchos migrantes no tendran la posibilidad de volver a sus
paises de origen debido a su inhabitabilidad, otra parte del protocolo deberia
garantizar que las instituciones encuentren nuevos usos para las areas afectadas
por el cambio climatico con el fin de apoyar a los migrantes que han abandonado
estos territorios. Por ejemplo, las zonas inundadas podrian utilizarse para crear
parques edlicos.

Recomendamos esta medida porque todos somos responsables de esta crisis
climatica. Por ello, tenemos una responsabilidad hacia los mas afectados. Aunque no
contemos con predicciones ni datos concretos sobre los refugiados climaticos futuros,
el cambio climatico es algo que afectara con total seguridad a la vida de millones de
personas.

189



Linea de trabajo secundaria 4.2: Consideraciones humanas

Recomendamos la mejora y la financiacion inmediatas de vias y medios de
transporte legales y humanitarios para los refugiados de las zonas en crisis de forma
organizada. Debe establecerse y regularse el sistema especial de Seguridad vial
europea a través del organismo especial creado especificamente para este fin. Esta
agencia constituida mediante el procedimiento legislativo estaria dotada de
competencias propias y especiales que se recogen en su reglamento interno.

La trata y el trafico de personas son problemas graves que hay que resolver. Nuestra
recomendacion permitiria, sin lugar a dudas, reducir estas preocupaciones.

Linea de trabajo secundaria 4.3: Integracion

Recomendamos la introduccion de una directiva europea que garantice que ninguna
zona de residencia de ninguin Estado miembro pueda tener mas de un 30 % de
habitantes procedentes de paises terceros. Este objetivo deberia alcanzarse antes
de 2030 y los Estados miembros europeos deben obtener apoyo para su aplicacion.

Recomendamos esta medida porque una distribucion geografica mas homogénea
permitird una mejor aceptacion de los migrantes por parte de la poblaciéon local y, por
lo tanto, una mejor integracion. El porcentaje se inspiré en un nuevo acuerdo politico
en Dinamarca.
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Il. Recomendaciones de los paneles nacionales de ciudadanos

CONFERENCE ON THE
FUTURE OF EUROPE

77 ’tmf

4. ".J('{ ’7 £

En el presente documento puede consultarse el conjunto de recomendaciones presentadas por los
cincuenta ciudadanos que participaron en el panel de ciudadanos organizado bajo los auspicios de
la vicepresidenta y ministra de Asuntos Exteriores y Europeos, Sophie Wilmés, como contribucion
del Gobierno federal belga a la Conferencia sobre el Futuro de Europa. El tema de dicho panel era
«Coémo implicar mas activamente a la ciudadania en la democracia europea». Si bien somos muy
conscientes de que el dmbito de la Conferencia es mucho mdas amplio que Unicamente los asuntos
de la UE, el tema de este panel aclara por qué se realizan tantas referencias explicitas a la UE y a sus
instituciones. Cuando procede, se hace referencia a Europa en general.

A fin de reflejar la aportacién completa de los ciudadanos, en el presente informe figuran todas las
recomendaciones, también aquellas que no obtuvieron una mayoria simple durante la sesién final
de votacidn de la totalidad de las recomendaciones. Estas se reconocen facilmente por el porcentaje
indicado en rojo y negrita. Ademas, algunas recomendaciones son contradictorias entre si, e incluso
en los debates finales los ciudadanos no llegaron a resultados concluyentes al respecto. Estas
recomendaciones estan marcadas en cursiva. Solo en el caso de una Unica recomendacién, la
division estaba tan clara que la votacién finalizé en un ex aequo, mostrado en naranja y negrita. Los
ciudadanos coinciden en que las opiniones sobre estas recomendaciones estaban divididas. Por lo
tanto proponen que los érganos de la Conferencia sobre el Futuro de Europa y las instituciones de
la UE permanezcan atentos a la aplicacién de estas recomendaciones, puesto que hay divergencias
en el voto.
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1. Comunicacion

Problemas

Recomendaciones

Respaldadas
por
(porcentaje)

1 La comunicacién en
relacion con la UE no es
satisfactoria.

1.1 Proponemos que se incluyan temas sobre la Unidn
Europea en el curriculo académico desde el tercer ciclo de
educacion primaria. El objetivo es llegar a toda la
ciudadania y mejorar los conocimientos sobre la Unién
Europea.

88,4 %

1.2 La Unién Europea, y especialmente la Comision,
deberian facilitar material didactico sobre el
funcionamiento de Europa a los ministerios de Educacion
de los Estados miembros. Ademas de explicar el
funcionamiento, la composicién y las competencias de las
instituciones, esta formacion deberia incluir también una
breve panoramica de la historia de la integracion
europea. Deberia prestarse especial atencidn a utilizar un
lenguaje claro, comprensible y accesible, asi como
herramientas educativas como documentales, clips o
programas educativos de television, en las veinticuatro
lenguas.

95,0 %
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2 El proyecto europeo
sigue siendo ajeno a la
ciudadania.

2.1 Proponemos que las instituciones europeas se
aseguren de que su comunicacion explique mejor cudles
son las competencias de la UE, pero también qué ambitos
no son de su competencia.

97,6 %

2.2 La Unién Europea deberia incorporar en su
comunicacion ejemplos de las vidas diarias de los
europeos que resulten familiares. Estas explicaciones
deberian difundirse en los Estados miembros mediante
acuerdos entre las instituciones europeas y los canales de
las televisiones publicas nacionales para llegar a un
publico amplio.

80,5 %

2.3 Ademas, deberia informarse periédicamente a los
nacionales de todos los Estados miembros sobre el papel
de la Unién Europea en los demas Estados miembros
utilizando, por ejemplo, videoclips. De este modo, se
podrian ponderar mejor las ventajas y las desventajas de
Europa en los debates sobre el futuro de Europa.

85,7 %

2.4 A fin de fortalecer la identidad europea, proponemos
que se ofrezca y se comunique periddicamente
informacién sobre cémo seria la vida de los europeos sin
la UE y los logros concretos de esta.

92,7 %

2.5 Proponemos asimismo que el Dia de Europa
(9 de mayo) sea festivo para toda la ciudadania de la UE.

81,4 %

2.6 Recomendamos que las instituciones europeas
presten aun mds atencién a la simplificacién, Ia
inteligibilidad y la accesibilidad de la informacién sobre
temas prioritarios que se tratan a escala europea.

97,6 %

2.7 Recomendamos que la Unién Europea facilite un
cuadro de indicadores que muestre los recursos
asignados por la UE por pais y por tema prioritario. Toda
esta informacidén deberia estar disponible en los sitios
web de la UE.

93,0 %

2.8 Recomendamos que la UE facilite una presentacién
clara de la labor legislativa en curso. Toda esta
informacién deberia estar disponible en los sitios web de
la UE.

90,7 %

2.9 Queremos que las instituciones europeas sean mas
accesibles a los europeos. Deberia facilitarse su
participacién en los debates durante las sesiones del
Parlamento Europeo.

79,0 %

2.10 Recomendamos que la participacién en el programa
Erasmus se amplie a todos los estudiantes
independientemente de su formacién académica
(formacidn profesional y técnica, combinacion de trabajo
y estudios). Todo el mundo deberia poder participar en
intercambios europeos.

79,5 %
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2.11 Recomendamos que la poblacién activa pueda
beneficiarse de los programas de intercambio europeos,

independientemente del sector de actividad, también en 83,7 %
el caso de las empresas locales. Todo el mundo deberia

poder participar en intercambios europeos.

2.12 Recomendamos que se creen cursos de ciudadania 83,7 %

europea dirigidos a todos los ciudadanos europeos.
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3 La legislacion europea no
se aplica del mismo modo
en los diferentes Estados
miembros.

3.1 Recomendamos que la Unién Europea haga un uso
mas frecuente de la legislacién directamente aplicable en
los Estados miembros. De este modo se reducirian las
diferencias nacionales en la aplicacion de la legislacion
europea, que son perjudiciales para el proyecto europeo.
La UE estard asi mds capacitada para salvaguardar y
promover la integridad de logros como el mercado
interior, el euro y el espacio Schengen.

81,4 %

4 La democracia europea
esta amenazada.

4.1 Recomendamos que la comunicacidn de la UE sobre la
democracia europea recuerde de manera constante e
inequivoca qué significa Europa para los europeos.

78,0 %

4.2 Los valores y los principios de los Tratados de la UE,
que los Estados miembros suscriben en la adhesion, son
irreversibles. Su proteccion debe seguir garantizandose.

81,0%

4.3 El Tribunal de Justicia de la Unién Europea garantiza la
proteccion de los valores y principios de los Tratados, y los
Estados miembros no pueden cuestionarlos.

81,0%

5 La informacién sobre
la UE no estd facilmente
accesible ni resulta facil de
entender.

6 Los medios de
comunicacion nacionales
transmiten a menudo una
imagen negativa de la UE.

5.1 Recomendamos que se refuerce la verificacion de
datos en relacidn con temas europeos. Esta informacion,
difundida y verificada por las instituciones, deberia estar
facilmente accesible al publico europeo y a los medios de
comunicacion nacionales de cada Estado miembro.

83,3%

6.1 La UE debe estar también mas presente en las vidas
diarias de los europeos con una comunicacion mas
proactiva. (Por ejemplo, patrocinando  actos,
especialmente actos culturales, que wunan a los
ciudadanos y les hagan sentirse orgullosos de ser
ciudadanos de la UE. La elaboracién de informes y teasers
también permitiria a los ciudadanos europeos tener
acceso a informacion contextualizada sobre la UE).

85,7 %

7 Los ciudadanos no
conocen a las personas
que los representan en el
Parlamento Europeo.

7.1 Recomendamos a los diputados al Parlamento
Europeo que se den a conocer mejor en sus paises de
origen, especialmente fuera de los periodos electorales.
Deben ser mas accesibles. Las motivaciones para votarlos
en el Parlamento Europeo deberian estar mas facilmente
accesibles a los ciudadanos europeos en el sitio web del
Parlamento Europeo.

92,7 %

7.2 Recomendamos que los partidos politicos nacionales
garanticen que también se incluya a candidatos mads
jovenes en sus listas para las elecciones al Parlamento
Europeo. Dicho mandato no deberia considerarse una
recompensa por prestar buenos y leales servicios en la
politica nacional.

74,4 %
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8 La comunicacién que
procede de laUE es
demasiado uniforme; no
tiene en cuenta |la
diversidad de la poblacién.

8.1 Para interpelar a un publico suficientemente amplio y

variado, recomendamos que la UE tenga en cuenta el
nivel educativo del grupo destinatario y sus posibles
discapacidades, utilizando la comunicacion inclusiva,
desde la fase de disefio. Recomendamos ademads que las
personas y las organizaciones (educadores de calle,
agentes vecinales, trabajadores sociales, sociedad civil)
intervengan en la transmision de esta comunicacion.

73,2 %

8.2 Para llegar a la poblacién activa, recomendamos que
se invierta mas en el uso de los canales de comunicacién
existentes a fin de ofrecer periédicamente informacion
adecuada sobre la UE, por ejemplo a través de programas
explicativos. Ademds, recomendamos recurrir a
embajadores (tanto particulares como organizaciones)
gue promuevan el proyecto de la UE.

83,7 %

8.3 Parallegar a los jdvenes y estudiantes, recomendamos
que, ademas de los canales existentes como la educacidn
y los movimientos juveniles pertinentes, se recurra a
embajadores, en particular para dirigirse a influentes que
puedan llegar a los jovenes a través de las redes sociales.
Otra recomendaciéon seria organizar un concurso
paneuropeo para crear un personaje animado que resulte
atractivo a los jévenes y les transmita mensajes europeos.

69,8 %

8.4 Para las personas mayores, recomendamos que se
utilicen los mismos canales que los propuestos para la
poblacién activa. Ademas, recomendamos que se busque
el equilibrio correcto entre la comunicacién digital y la no
digital (medios impresos, radio, actos presenciales) para
satisfacer las necesidades de todas las personas, en
particular de aquellas que se encuentran menos comodas
en un entorno digital, asi como de las que son menos
moviles en la sociedad.

85,7 %

8.5 Recomendamos que, a través de los cursos de
integracion que ya existen en numerosos Estados
miembros, la UE se comprometa a incluir a «nuevos
europeos» (personas que, a través de un procedimiento
legal de inmigracion u otro, residen en la UE) y que les
permitan conocer los demas canales tradicionales que
utiliza laUE para comunicarse. Por ultimo,
recomendamos que se asigne un papel a las asociaciones
locales.

76,7 %

8.6 Por otra parte, recomendamos que se saque a la calle
a la UE utilizando la comunicacién inclusiva. Por ejemplo,
podrian utilizarse vallas publicitarias (digitales), asi como
medios de comunicacidn tradicionales y nuevos, como los
codigos QR.

62,8 %
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8.7 Otras recomendaciones serian hacer la UE mds visual
(mediante cortometrajes o infografias), poner en marcha
un movimiento deportivo europeo para crear un vinculo
o sentimiento de pertenencia y dar a conocer mejor el
himno europeo.

68,2 %

2. Desinformacion

Problemas

Recomendaciones

Respaldadas
por
(porcentaje)

1

El

riesgo

de la

desinformacion esta cada
vez mas presente en los
medios de comunicacidn.

1.1 Recomendamos que se revise el modelo de
financiacion de los medios de comunicacidn, en particular
la publicacidn obligatoria de las fuentes de ingresos, de un
modo claro y accesible. El modelo de financiacién de los
medios de comunicacion lleva a explotar la informacion
con fines sensacionalistas, sacandola de contexto y
transformdndola en desinformacion.

73,8 %

1.2 Recomendamos que se obligue a los medios
informativos a citar sus fuentes y a facilitar enlaces para
verificarlas. De lo contrario, la informacion deberia
calificarse como no verificada.

90,2 %

1.3 Recomendamos que el regulador europeo
competente en materia de lucha contra la desinformacién
(véase el punto 2) también se ocupe de acreditar a las
organizaciones de verificacién de datos.

85,4 %

1.4 Recomendamos que se cree una autoridad
independiente en cada Estado miembro para supervisar
la neutralidad de los medios de comunicacién. Esta
autoridad deberia estar financiada y controlada por la
Unién Europea.

75,6 %

1.5 Recomendamos que se difunda informacién sobre las
URL de los sitios web oficiales de la UE para tranquilizar a
la ciudadania respecto del origen de la informacidn.

90,2 %

2 Numerosos ciudadanos
dudan de la neutralidad de

los

medios

comunicacion.

de

2.1 Recomendamos que se cree un regulador europeo
competente en materia de lucha contra la
desinformacion. La misidn de este regulador seria fijar los
criterios para definir una «etiqueta de neutralidad» vy
crear, en caso necesario, un sistema de sanciones o
incentivos ligados al cumplimiento de las normas de
neutralidad. Podria considerarse asimismo la posibilidad
de adherirse a una carta ética. La etiqueta seria concedida
por la autoridad nacional independiente y tendria en
cuenta las medidas aplicadas por los medios de
comunicacion para luchar contra la desinformacion.

87,5%
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2.2 Recomendamos que se instale una «linea directa»
europea que permita a los ciudadanos notificar cualquier
desinformacion relativa a las competencias politicas y
econdémicas europeas.

82,1%

3 Los ciudadanos
desconocen los riesgos de
la desinformacion a la que
estan expuestos.

3.1 Recomendamos que se exija a las plataformas que
publiquen informacién clara y comprensible sobre los
riesgos de la desinformacidn a la que estan expuestos sus
usuarios. Esta informacién deberia comunicarse
automaticamente al abrir una cuenta.

85,7 %

3.2 Recomendamos que se imparta formacion obligatoria
en alfabetizacién medidtica, empezando en una fase
temprana y adaptada a los diferentes niveles del sistema
educativo.

74,4 %

3.3 Recomendamos que la Unién Europea realice
repetidamente campafias sobre la desinformacion. Estas
campafias podrian identificarse con un logotipo o una
mascota. La UE podria obligar a las redes sociales a
transmitirlas a través de la emision de anuncios.

87,5%
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4 Los medios
combatir
desinformacion
insuficientes.

para
la
son

4.1 Recomendamos que se publique informacién clara y
comprensible sobre los algoritmos que organizan los
mensajes que reciben los usuarios de plataformas de
redes sociales.

83,3%

4.2 Recomendamos que los usuarios dispongan de un
modo simple de desactivar los algoritmos que refuerzan
los sesgos de comportamiento. También podria
considerarse la posibilidad de obligar a facilitar a los
usuarios acceso a otras fuentes que presenten diferentes
puntos de vista sobre el mismo tema.

80,0 %

4.3 Recomendamos que la Unién Europea apoye la
creacion de una plataforma de red social que cumpla sus
propias normas de neutralidad y combata |Ia
desinformacion. Cabria asimismo la posibilidad de anadir
nuevas funcionalidades a la plataforma digital multilingtie
creada para apoyar la Conferencia sobre el Futuro de
Europa.

56,4 %

199




3. Paneles de ciudadanos

Problemas

Recomendaciones

Respaldadas
por
(porcentaje)

1 La dificultad de garantizar
la representatividad de un
panel de ciudadanos. Al finy
al cabo, solo participa una

pequeia

parte

poblacién.

1.1 Recomendamos que se observe lo que sugieren los trabajos
cientificos mas recientes sobre la democracia deliberativa en
relacidn con el muestreo, el disefio y la validez del método de
seleccidn para garantizar la mejor representatividad posible.

89,7 %

1.2 Recomendamos que se retna a un numero suficiente de
personas para garantizar una diversidad de opiniones vy
perfiles, en particular, aunque no solo, a las personas
directamente afectadas por el tema.

90,2 %

1.3. Recomendamos que se afada el criterio de la parentalidad
(es decir, si la persona tiene hijos o no) a los criterios de
muestreo de la administracion, ademas de criterios mas
tradicionales como el genero, la edad, el lugar de residencia o
el nivel educativo.

33,3%

1.4 Recomendamos que se establezcan cuotas por zona
geografica, es decir, especificando que, para que un panel
pueda calificarse realmente como europeo y deliberar de
forma legitima, debe estar formado por un numero de
personas (por determinar) por zona geografica europea.

73,2 %

1.5 Recomendamos que se utilicen los registros de poblacién
(o su equivalente, dependiendo del pais) como principal base
de datos para realizar los sorteos, de modo que todas las
personas tengan las mismas oportunidades de resultar elegidas
y que se genere interés en un tema entre la poblacién.

70,0 %

1.6 Recomendamos que se compense a los participantes para
reconocer el valor de su colaboracién y para atraer a personas
gue sin una compensacién no participarian.

87,5%

1.7 Recomendamos que se informe de antemano a las
personas participantes mediante presentaciones de expertos,
de forma relativamente minima, sin demasiada informacién o
informacidn excesivamente complicada, para garantizar que
incluso aquellos que carecen de conocimientos previos se
sientan comodos participando en los debates.

82,9 %

1.7.2. Recomendamos que el tema del panel de ciudadanos se
comunique de antemano para que las personas sepan qué
tema van a debatir.

78,6 %

1.8 Recomendamos que no se obligue a participar a los
ciudadanos.

97,6 %
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2 la dificultad de organizar
paneles a escala europea.

2.1 Recomendamos que las reuniones del panel europeo de
ciudadanos se celebren en un formato hibrido (presencial y
virtual). De este modo podrian participar las personas que no
puedan desplazarse.

70,0 %

2.2 Recomendamos que, para permitir una mayor facilidad de
acceso y participacién, la UE delegue en el ambito nacional la
organizacion de los paneles de ciudadanos sobre temas
europeos.

69,0 %

2.3 Recomendamos que se escoja un Unico tema para cada
panel organizado a escala europea. De este modo, todos los
participantes podrian debatir sobre el mismo tema,
independientemente del lugar de Europa del que procedan.

80,5 %

3 Evitar que el panel de
ciudadanos se utilice con
fines distintos de los
declarados.

3.1 Recomendamos que cualquier ciudadano pueda presentar
un tema de debate, de modo que este derecho no esté
reservado Unicamente a los politicos o miembros de grupos de
presion.

82,1%

3.2 Recomendamos que el derecho de iniciativa sea del
Parlamento Europeo, para que este defina el tema objeto de
debate y posteriormente adopte los textos necesarios a fin de
dar seguimiento a las recomendaciones que se deriven de las
deliberaciones.

63,4 %

4 La dificultad de decidir el
mejor modo de organizar el
proceso para lograr la mejor
representacion de los
ciudadanos.

4.1.1 Recomendamos que se cree un panel permanente
europeo de ciudadanos o varios que asumirian tareas
especificas, junto con el Parlamento. El panel o paneles se
renovarian periddicamente. De este modo seria posible reunir
a los ciudadanos a largo plazo y disponer del tiempo necesario
para celebrar unos debates que asi podrian ser exhaustivos, y
crear consensos. Ademds de este panel permanente, los
paneles de ciudadanos ad hoc debatirian temas elegidos por el
panel permanente. Proponemos que se siga el modelo de la
comunidad germandfona de Bélgica.

54,8 %

4.1.2 Recomendamos que se cree un panel europeo de
ciudadanos no permanente o varios que solamente se reunirian
para debatir un tema especifico durante un periodo de tiempo
determinado.

58,5 %

4.2 Recomendamos que no se organicen paneles europeos de
ciudadanos para cuestiones urgentes, ya que se necesita
suficiente tiempo para garantizar la calidad de los debates.

63,4 %
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5 Con demasiada frecuencia,
los ciudadanos que
participan en iniciativas de
democracia participativa,
como los paneles de
ciudadanos, no reciben
informacidn sobre el
seguimiento que se da a su
trabajo, a corto o largo plazo.

5.1 Recomendamos que se informe a los ciudadanos sobre el
seguimiento dado (o no) a las recomendaciones que se deriven
de los paneles europeos de ciudadanos. Si no se da
seguimiento a las recomendaciones, las instituciones europeas
pertinentes deberian explicar las razones de su decision (por
ejemplo, falta de competencias). A este fin, recomendamos
qgue se elaboren resimenes periddicos a lo largo de todo el
proceso tras la celebracién de un panel.

97,5 %

6.1 Recomendamos que se organicen paneles de ciudadanos
también con menores desde una edad temprana (por ejemplo,
de diez a dieciséis afos de edad) para sensibilizarlos sobre la
importancia de la participacion y el debate. Esto puede
organizarse en los centros educativos.

59,5 %
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4. Referendos

Respaldadas

Problemas Recomendaciones por
(porcentaje)
0.1 Recomendamos que exista la posibilidad de organizar 733 9%
referendos a escala europea sobre temas europeos. !
1.1 Recomendamos que se encargue una investigacion sobre 707 %
1 La cultura del referendo|cémo crear una cultura comun del referendo en Europa. ’
varia enormemente entre los
diferentes Estados|1.2 Recomendamos que un panel independiente examine si es
miembros. apropiado celebrar un referendo europeo sobre un tema 77,5%
especifico.
2.1 Recomendamos que se cree un comité cientifico que se
encargue de determinar cdmo formular las preguntas objeto 87,2 %
de un referendo europeo de la forma mas neutra posible.
2.2 Recomendamos que se formulen preguntas de respuesta
multiple, que no se limiten a la simple alternativa entre «si» o 65.0 %
«nov», y que ofrezcan matices, incluso que afiadan condiciones ’
2 La redaccion de la preguntatanto al «si» como al «no» (es decir, «si si...», «no si...»).
formulada en un referendo
puede tener un impacto|2-3 Recomendamos que no se incluyan los votos en blanco en
negativo, al igual que el|€l calculo de ninguna mayoria, ya sea simple o absoluta. No 750 %
hecho de que la respuesta|obstante, debe haber votos suficientes (debe respetarse el !
sea Unicamente «si» 0 «no»,|quorum).
algo que con frecuencia
polariza los debates y las|2-4.1 Recomendamos que las preguntas formuladas en un
sociedades. La eleccién dellreferendo europeo puedan referirse a cualquier tema que 87,5%
tema también es sensible. | entre dentro del dmbito de competencias de la Unién Europea.
2.4.2 Recomendamos que se excluyan temas que pudieran o
generar conflicto entre los Estados miembros. 33,0%
2.5 Recomendamos que también sea posible formular
preguntas técnicas y dificiles, redactadas con claridad, porque 77 5%
las personas tienen capacidad para estar suficientemente !
informadas.
3.1 Recomendamos que el Parlamento Europeo tenga derecho
de iniciativa para organizar referendos europeos, y que pueda 67 5%
aplicar posteriormente los resultados (deberian seguirlo la ¢
Comisidn y el Consejo, sin posibilidad de bloquearlo).
3 Los referendos no son un
instrumento democratico si|3.2 Recomendamos que la iniciativa de organizar un referendo
la esfera politica es la Unica|también pueda provenir de los propios ciudadanos 77 5%
que puede decidir| (observando, por ejemplo, normas similares a las de la ’
organizarlos. iniciativa ciudadana europea).
3.3 Recomendamos que la organizacidon practica de un
referendo europeo sea responsabilidad de un organismo 75,0 %

imparcial.
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4 La naturaleza vinculante o
no vinculante de un
referendo debe establecerse
con claridad.

4.1.1 Recomendamos que el resultado de un referendo
europeo sea vinculante solo si se cumplen determinadas
condiciones en relacién con la tasa de participacion.

92,7 %

4.1.2 Recomendamos que los resultados de un referendo sean
vinculantes solo si se alcanzan determinadas mayorias (51/49,
70/30). Estas condiciones deben determinarse antes de cada
referendo.

72,5%

4.2 Recomendamos que el resultado de un referendo europeo
sea vinculante si se realiza por iniciativa de los ciudadanos(que
para ello habrian logrado reunir un ndmero de firmas
determinado), pero no vinculante si la iniciativa corresponde a
una institucion politica.

47,5 %

4.3 Recomendamos que el resultado de un referendo europeo
sea vinculante Unicamente para determinados temas, pero no
para aquellos en los que la votacion pudiera tener
consecuencias muy graves.

40,0 %

5 Cuando se le pide que vote
en un referendo, la poblacidn
suele estar poco informada.
Al mismo tiempo, es
importante  controlar la
informacidon ofrecida para
evitar influencias negativas
(nacionales o extranjeras) en
el voto.

5.1 Recomendamos que antes de que se celebre cualquier
referendo europeo se informe con claridad a la poblacion sobre
las consecuencias del resultado de la votacidon en sus vidas
diarias mediante folletos, tal y como se hace en Suiza, o a través
de sesiones informativas.

97,5 %

5.2 Recomendamos que se cree un comité cientifico para cada
referendo europeo a fin de garantizar la imparcialidad de la
informacion ofrecida.

87,2 %

6 Si bien un referendo invita
a toda la poblacién a
participar directamente (a
diferencia de un panel de
ciudadanos), siempre hay
cierto porcentaje de
personas que no votan.

6.1.1 Recomendamos que sea obligatorio votar en un referendo
europeo.

43,6 %

6.1.2 Recomendamos que sea voluntario votar en un referendo
europeo.

52,5 %

6.2 Para reducir el nimero de personas que no votan,
recomendamos que se permita la votacion electrénica ademas
de la votacién en papel (o incluso ademds de otras
modalidades, como la votacidn por correo). La votacién
electrénica es especialmente interesante para las personas que
estan de vacaciones y también supone un aliciente para las
personas que estdn menos interesadas en votar, ya que se
elimina la limitacion de desplazarse hasta el lugar de
celebracion de la votacién.

90,0 %

7 Con demasiada frecuencia,
los ciudadanos que
participan en iniciativas de
democracia participativa,
como los referendos, no
reciben informacién sobre el
seguimiento que se da a su
trabajo, a corto o largo plazo.

7.1 Recomendamos que se informe a la ciudadania sobre el
seguimiento dado (o no) a las decisiones que tomen los
ciudadanos en un referendo europeo.

92,5%
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5 Instrumentos existentes

5.1

Elecciones

Problemas

Recomendaciones

Respaldadas
por
(porcentaje)

1 Con demasiada frecuencia,
los ciudadanos que
participan en iniciativas de
democracia participativa,
como los referendos, no
reciben informacién sobre el
seguimiento que se da a su
trabajo, a corto o largo plazo.

1.1 Proponemos que la votacion en las elecciones al
Parlamento Europeo sea obligatoria, pero que se ofrezca
suficiente informacion para que los ciudadanos comprendan las
razones de ello.

1.2 Nuestra recomendacion es que las normas que rigen las
elecciones al Parlamento Europeo sean lo mas uniformes
posible en todos los paises, en particular la edad minima.

87,2 %

diversidad de los
diputados al Parlamento
Europeo en relacion con
criterios como la edad, el
origen o el sexo no resulta
suficiente.

2 la

2.1.1 Proponemos que los diputados al Parlamento Europeo
sean de todas las edades y origenes.

82,1%

2.1.2 Proponemos que los diputados al Parlamento Europeo
opten de forma deliberada por una carrera europea, y no
solo porque estan al final de su carrera profesional.

82,5%

2.1.3 Proponemos que se luche por una distribucién por
género equilibrada, por ejemplo, alternando a hombres y
mujeres en las listas electorales. La UE debe establecer estos
criterios de composicién conforme a una cuota y respetarlos.
Si una persona candidata renuncia a su mandato, este lo asume
la siguiente por preferencia y del mismo sexo.

82,5%

2.1.4 Recomendamos que las personas candidatas que figuran
en las listas europeas ejerzan su mandato si son elegidas.

89,2 %
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3 Votamos para elegir el
Parlamento Europeo, pero
no se nos consulta para
decidir la composicion de la
Comisidn.

3.1 Proponemos que se realice un cambio en el Tratado, de
manera que el principal grupo de partidos del Parlamento
Europeo pueda nombrar al presidente de la Comisidn Europea.

48,6 %

3.2 Recomendamos que se aumente la transparencia sobre la
composicion de la Comisidon Europea, segun ciertas normas
basicas, de modo que refleje los votos de la ciudadania y que
los ciudadanos sepan cémo se ha realizado la seleccion.

88,9 %

4 Falta informacidn sobre las
personas candidatas a las
elecciones europeas,
como sobre su programa o el
grupo politico en el que se
integraran en el Parlamento
Europeo.

asi

4.1 Proponemos que los candidatos europeos se presenten y
que den a conocer sus objetivos y su programa de forma mas
concreta a escala local y a través de diferentes canales de
comunicacion.

84,2 %

5.2 El Defensor del Pueblo Europeo
Respaldadas
Problemas Recomendaciones por
(porcentaje)
1 La pagina web en lengua |1.1 Proponemos que en la pagina inicial se facilite informacién
no inglesa contiene en todas las lenguas europeas y, si no se puede traducir, que
informacion solo en inglés |se publiquen noticias en inglés en otras partes del sitio.
en las dos primeras paginas. 89,2 %
Esto supone un obstaculo
para los ciudadanos que no
dominan el inglés.
2 El Defensor del Pueblo no |2.1 Proponemos que el Defensor del Pueblo participe en la
interviene en la sancién ni  |busqueda y aplicacién de la solucién, sancion o 711 %
en la posible indemnizacidon |compensacion, y que tenga voz en el proceso. ’
al demandante.
3 La validacion de la 3.1 Proponemos que se establezca un sistema para que se
suscripcion al sitio web obtenga la validacién de forma inmediata.
puede demorarse mucho.
Puede tardar hasta 24 horas, 47,4 %
lo que desanima al
ciudadano, que acaba
desistiendo.
4 Cuando se presenta una 4.1 Proponemos que se incluya un enlace a una explicacién o
reclamacidn, se pregunta si |presentacién simple de los demdas procedimientos.
se han probado todos los
procedimientos posibles. El 89,5 %

ciudadano no los conoce
todos, por lo que no puede
responder a la pregunta.
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5 El sitio web del Defensor
del Pueblo es correcto, pero
no tiene una «imagen»
europea propiamente dicha,
lo que genera dudas al
ciudadano (¢Estoy en el
lugar correcto? ¢ Esta pagina
es fiable?).

5.1 Proponemos que se revise el disefio gréfico del sitio web
para que esté mas en armonia con el de la UE. Una primera
recomendacion seria subir la bandera europea a la parte
superior de la pagina. Debe quedar claro en el primer «clic»
que el ciudadano se encuentra en el sitio del Defensor del
Pueblo.

78,4 %

5.3

Consulta publica

Problemas

Recomendaciones

Respaldadas
por
(porcentaje)

1 El sitio web de la consulta
ha cambiado, y en primera
instancia se remite al
ciudadano a un sitio que esta
obsoleto. Es necesario
realizar una busqueda para
encontrar el URL del sitio
nuevo.

1.1 Proponemos que se elimine el sitio antiguo y se mencione
en primer lugar el sitio nuevo.

81,6 %

2 La hoja de ruta (en inglés) y
las recomendaciones (en la
lengua del «redactor») de
una consulta no se traducen
al idioma del lector.

2.1 Recomendamos encarecidamente que la hoja de ruta se
traduzca a las lenguas de la poblacion. El hecho de que la hoja
de ruta solo esté disponible en inglés supone un obstaculo a la
participacion de cualquier ciudadano que no hable inglés.

81,6 %

2.2 Proponemos que se coloque una pestafia o icono de
«Traduccién automatica» en cada presentacion, que
conectaria con un motor de traduccién de cddigo abierto como
Google Translate o DeeplL.

65,8 %

3 Es necesario suscribirse
para recibir informacion
sobre el seguimiento dado al
proceso.

3.1 Proponemos que se envie el seguimiento del proceso
automaticamente a toda persona que responda, y se ofrezca la
posibilidad de cancelar la suscripcién.

89,5 %

4 No sabemos si el nimero
de opiniones en un sentido
tiene influencia sobre Ia
Comisidon o si se perciben
solo como un punto de vista
(ponderado o no). Si se suma
el nimero de opiniones en
un determinado sentido, nos
preocupa que el peso que
tengan los miembros de

4.1 Recomendamos que se facilite informacion clara al
respecto en el sitio web.

81,6 %

4.2 Si el nimero de opiniones en un sentido influye,
recomendamos que se ponga en marcha un sistema para filtrar
a los miembros de grupos de presidn, activistas o grandes
empresas de modo que no ostenten un peso indebido.

60,5 %

4.3 Recomendamos que se cree un software de inteligencia
artificial que clasifique las diferentes opiniones y cuente las
opiniones en contra o a favor.

47,4 %
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grupos de presion, activistas
o grandes empresas en la
consulta, y por lo tanto en las
acciones realizadas por la UE,
sea muy superior al que tiene
la voz de la ciudadania o las
ONG.

4.4 Proponemos que se organicen reuniones entre ciudadanos
y asociaciones (de activistas): lugares en los que la ciudadania
pueda expresar sus opiniones, en forma de «Casas de Europa»,
qgue puedan ayudar a difundir las opiniones de los ciudadanos
a escala europea. Deberian existir en diferentes lugares y a
escala local.

62,2 %

5 El formulario de opinién no
es claro: hay una pregunta
abierta y un cuestionario.
éCual es la funcion de cada
documento? ¢{Qué hay que
completar?

5.1 Esta informacion deberia aclararse en el sitio web.

81,6 %

6 Hay demasiados niveles de
competencia en lo que se
refiere a los instrumentos.

6.1 Proponemos que se cree un centro de expedicidon para
enviar las solicitudes al nivel de autoridad que corresponda.

789 %

5.4 Iniciativa ciudadana europea
Respaldadas
Problemas Recomendaciones por
(porcentaje)
1.1 Sugerimos que puedan participar las autoridades locales o
1 Resulta mas dificil llegar a b!bliq'Eecas indepe.nSjie.ntes de la adm.inistraci(.Sn publica en la
los ciudadanos que no tienen difusién de Ias. iniciativas y la recogida de firmas, tanto de 711%
) forma electrénica como en papel. La UE deberia elaborar un ’
Internet. inventario de esta red por paises y ponerlo a disposicién de la
ciudadania que impulse la iniciativa ciudadana europea (ICE).
2 El nimero de paises que|2.1 Proponemos elevar a trece el numero de paises en los que
participa es demasiado bajo|S€ recogen firmas, a fin del que la propuesta reciba mds apoyo. .
para crear el suficiente Deberia respetarse el nimero de firmas en proporcion al 64,9 %
ndmero de habitantes.
apoyo.
3.1 Proponemos que haya fondos de la UE para apoyar estas 0
3 El coste y el esfuerzo que|iniciativas. 71,1%
supone la recogida de firmas
es alto. 3.2 Proponemos que se cree un organismo para facilitar la 757 %
coordinacién entre paises. 070
4 El procedimiento es|4.1 Proponemos que se cree un servicio de asistencia para .
complejo para la ciudadania. ayudar a los ciudadanos a completar los procedimientos. 83,8 %
5.1 Proponemos que se obligue a la Comisién Europea a debatir
y a trabajar en el seguimiento de la propuesta, y que no se
) ) limite Unicamente a respondery a acusar recibo. Si la Comision 100,0 %
5 No esta claro cudl es el decide no emprender ninguna accién en relacién con la
resultado de una iniciativa  |propuesta, debe justificarlo.
ciudadana.
5.2 Proponemos que cuando se reciba una iniciativa ciudadana
europea se organice una consulta para pedir a la ciudadania su 55,3 %

opinién al respecto antes de que la Comision le dé seguimiento.
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De este modo se evitaria que Unicamente hubiera votos u
opiniones extremas, y se incluiria la opinion de las personas
qgue no hubieran firmado la ICE. Por otra parte, si toda la
ciudadania da su opinidn, la sugerencia tendrd mas peso a
escala de la UE y en la actuacion consecutiva.
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5.5 Derecho de peticion

Respaldadas
Problemas Recomendaciones por
(porcentaje)
1 La Comisién Europea toma|1.1 Proponemos que la Comisidn Europea dé seguimiento a la
la decisién final, no hay|recomendacidn del Parlamento Europeo. 811 %

0
certeza alguna acerca del ’
resultado.

. 2.1 Proponemos que se mantenga informada periédicamente
2 Falta transparencia sobre el .
o, a la persona que presente la peticién sobre los avances y las o
proceso y la motivacién de la . , . . 94,4 %
. decisiones. Deben ademas comunicarse los motivos de la
decision. g
conclusion final.
3 Resulta dificil para los|3.1 Nuestra recomendacién es que las peticiones se utilicen
ciudadanos  abordar la|también como instrumentos para demostrar la necesidad de 78.4 %
. . . 0
necesidad de nueva|nueva legislacién. ’
legislacion.
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Conferencia
sobre el Futuro
de Europa

L'avenir
est entre
vOS mains

Contribution citoyenne a
la Conférence sur |'avenir
de I'Europe

El presente documento es una traduccion del resumen del informe «Contribucion

ciudadana a la Conferencia sobre el Futuro de Europa», elaborado por Francia. La

version completa del informe en francés puede consultarse en el siguiente enlace:
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Introduccion

La Conferencia sobre el Futuro de Europa es un ejercicio de participacion ciudadana sin
precedentes que permite consultar a los ciudadanos de los 27 Estados miembros de la Union
Europea para hacer de ellos el eje central de las decisiones que se tomen para los proximos afios
y los proximos decenios. Se invita asi a los ciudadanos de la UE a que hagan oir su voz y
propongan cambios y formas concretas de actuacion que ayuden a Europa a fijarse una nueva

aspiracion y atender a los retos mundiales a los que se enfrenta actualmente.

El Gobierno francés respalda las iniciativas del Trio de Presidencias relativas a la Conferencia
sobre el Futuro de Europa, concretamente animando a sus ciudadanos a que contribuyan

ampliamente a la plataforma en linea y organicen actos en todo el territorio.

En paralelo a estas iniciativas europeas, el Gobierno ha querido llevar a cabo un ejercicio

participativo a escala nacional.

Con el apoyo del Ministerio encargado de Relaciones con el Parlamento y Participacion
Ciudadana y la experiencia del Centro Interministerial para la Participacion Ciudadana, el
Ministerio de Europa y Asuntos Exteriores organizo un ejercicio civico basado en firmes criterios
metodologicos (véase mas adelante, «Compromisos y criterios metodologicos»). Para su
ejecucion, el Ministerio de Europa y Asuntos Exteriores se apoyd en un consorcio formado por
Roland Berger, Wavestone, Missions Publiques y Harris Interactive. También las prefecturas
regionales desempefiaron un papel clave en la organizacion de las dieciocho conferencias por todo

el pais.

En el contexto de esta consulta se formuld a los participantes una Unica pregunta: «Como
ciudadanos franceses, ;qué cambios desean para Europa?y (véase el anexo IV «Mandato de

participaciony).
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Este ejercicio nacional se desarrolld en un formato de dieciocho conferencias regionales,
organizadas en las trece regiones metropolitanas y las cinco regiones de ultramar francesas
durante tres fines de semana de septiembre y octubre de 2021. Cada una de las conferencias
congregd a entre treinta y cincuenta ciudadanos designados por sorteo (746 en total).
Posteriormente, en una conferencia nacional que tuvo lugar los dias 15 al 17 de octubre de 2021
en la sede del Consejo Econdémico, Social y Medioambiental (CESE) de Paris y que reunio a
noventa y ocho ciudadanos voluntarios de entre los participantes en las conferencias regionales,

se procedio a realizar una sintesis de los dieciocho paneles regionales.

Ademas, y al objeto de resaltar el discurso de los jovenes franceses con vistas al Afio Europeo de
la Juventud en 2022, el Ministerio de Europa y Asuntos Exteriores organizé en colaboracion con
Make.org una consulta en linea con el lema «Parole aux Jeunes» (Los jovenes tienen la palabra).
Mas de 50 000 jovenes de entre 15 y 35 afios expresaron asi sus ideas y sus prioridades para la

Europa de 2035.

El presente informe expone los principales resultados de las dos consultas organizadas por el

Gobierno.

Metodologia de la consulta

La eleccion de los ciudadanos participantes en las conferencias regionales se realizé combinando
la seleccion aleatoria, por sorteo de nimeros de teléfono, y la seleccion especifica de perfiles, a

fin de obtener un panel lo mas representativo posible de la diversidad de cada territorio.

En los paneles regionales, los participantes alternaron el trabajo en grupos, por mesas de entre seis
y ocho ciudadanos junto con un facilitador, y las presentaciones en el pleno. Durante los tiempos
de reflexion, habia expertos para responder a las preguntas de los ciudadanos y aclarar ciertos

elementos, manteniendo en todo momento una posicion de neutralidad.
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En primer lugar se invitd a los ciudadanos a dialogar sobre su percepcion actual de Europa.
Seguidamente expresaron sus deseos para la Europa de 2035, primero en el grupo y después en
el pleno. Estos debates permitieron determinar entre tres y ocho deseos por region. Para cada uno
de ellos los ciudadanos describieron a continuacion los cambios que consideraban necesarios para
alcanzar la Europa que se pretende alcanzar, y que posteriormente ilustraron con propuestas
concretas que habrian de aplicarse. Este proceso permiti6 formular un total de 515 cambios

y 1 301 propuestas concretas a escala nacional.

Cada conferencia regional produjo un informe de sintesis regional que ya antes de la conferencia

nacional se puso a disposicion de todos los participantes.

La conferencia nacional de sintesis congregd a noventa y ocho ciudadanos seleccionados por
sorteo entre los participantes de las dieciocho conferencias regionales. Al objeto de garantizar la
diversidad del panel nacional, de entre los voluntarios de las conferencias regionales en la
metropoli y en La Reunion se seleccionaron por sorteo seis ciudadanos y de las conferencias de
las regiones de ultramar cuatro ciudadanos, respetando en cada sorteo regional la paridad y la

diversidad de edades (véase el anexo II).

Como preparacion para la conferencia nacional, los 515 cambios establecidos en las conferencias
regionales se analizaron y, cuando su intencion subyacente parecia similar o coincidente, se fueron
agrupando hasta constituir catorce grupos de cambios que reflejan un deseo comin para
Europa (véase la seccion 6). Estos catorce deseos para Europa sirvieron como base para el trabajo
de los noventa y ocho participantes en la conferencia nacional, cuya mision consistio en completar
la labor realizada en las regiones y cotejar los deseos, los cambios y las propuestas con ayuda de
unos veinte expertos, para acabar elaborando una lista de cambios prioritarios. Cada grupo
selecciond por ultimo tres cambios principales; el primero de estos cambios se sometio a la
votacion de los noventa y ocho ciudadanos hasta obtener una clasificacion final de catorce

cambios prioritarios. Todos los trabajos de esta conferencia se recopilan en un informe de sintesis.
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La consulta en linea «Parole aux Jeunes» (Los jovenes tienen la palabra), realizada en
colaboracion con Make.org, se celebro de mayo a julio de 2021. Participaron en ella mas
de 50 000 ciudadanos, que presentaron cerca de 3 000 propuestas para Europa. Entre todas las
respuestas de los jovenes se seleccionaron treinta y cinco ideas principales, de las cuales veintidos
obtuvieron un gran respaldo entre los participantes y trece generaron controversias (véase la

seccion 11).

Punto de partida y obligacién de seguimiento

Los ciudadanos presentaran el presente informe al Gobierno el 29 de noviembre de 2021, en
presencia de los ciudadanos elegidos miembros del pleno de la Conferencia sobre el Futuro de
Europa, y se pondra a disposicion del Trio de Presidencias de la Conferencia durante la

Presidencia francesa del Consejo de la Union Europea.

Al término de la conferencia de sintesis nacional celebrada en el CESE, y para responder a las
grandes expectativas de los ciudadanos seleccionados por sorteo, se cred un comité de
seguimiento ciudadano que materializa su derecho a hacer un seguimiento. Este comité,
compuesto por quince miembros —catorce representantes de las conferencias regionales y un
representante de la consulta «Parole aux Jeunes»— se encargard de informar a los ciudadanos
sobre el seguimiento que se dé a sus propuestas. En cada pleno de la Conferencia, una persona
que forme parte del comité de seguimiento participard como representante del ejercicio francés
para destacar las propuestas que se incluyen en el presente informe y conformar al mismo tiempo

una posicién comun con todos los ciudadanos europeos representados.

En la plataforma de participacion civica del Estado francés se haran publicos todos los
documentos sobre la consulta francesa: el mandato de participacion, las sintesis regionales, la

sintesis nacional, el informe de los garantes y el informe final.
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Presentacion de los principales resultados

.- Sinopsis de la contribucion francesa a la Conferencia

L'avenir est sobre el Futuro de Europa
entre vos mains

Los ciudadanos seleccionados por sorteo debian responder a la
pregunta:

«Como ciudadanos franceses, Qqué cambios desean para
Europa? »

Los DIEZ PRINCIPALES
CAMBIOS PRIORITARIOS PARA LA

EUROPA DE 2035
% ’ 1 . Fomentar la sobriedad energética para
\ l consumir menos poniendo fin al gasto
superfluo

2 . Reforzar la defensa y la seguridad
comunes de la Unién Europea

M 3 . Favorecer los resultados economicos
& colectivos por medio de una industria
&%

autonoma, competitiva y valorada por la UE

4 . Establecer un poder ciudadano en varios
niveles: participacion, decision y control

5 . lender a una federacion de Estados

europeos dotada de competencias fuertes en
ambitos de interés comun.

“i 6 . Proponer programas de intercambio
durante toda la vida

Fuente: Cambios que obtuvieron mds volos en la conferencia nacional sobre ef Futuro de Europa (15 -17 de octubre
de 2021)
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7 . Compartir las culturas europeas con
2222 manifestaciones y actos integradores

8 . Armonizar la sanidad y hacerla accesible

a todos los europeos por medio de una
politica comun de sanidad

9 . Desarrollar y dirigir a escala europea los

sectores estratégicos para garantizar
nuestra soberania

FIRN
é& 1 0 . Mejorar la proteccion de los
."',L_ entornos y los ecosistemas y crear zonas

protegidas en el interior de zonas urbanas,
periurbanas y rurales

Consulta en linea «Parole aux Jeunes»

El 9 de mayo de 2021, el secretario de Estado
de Asuntos Europeos puso en marcha la
consulta «Parole aux Jeunes» (Los jovenes
tienen la palabra), realizada por Make.org
entre mayo y julio de 2021.

Cincuenta mil jovenes de entre 15 y 30 afios
respondieron a la pregunta: «;Cuales son
tus prioridades para la Europa de
mafnana?», y presentaron 2 918 propuestas.

Las ideas mas votadas por los jovenes
franceses en el marco de esta consulta en
linea forman parte de la contribucion de
Francia a la Conferencia sobre el Futuro de
Europa (ver los detalles en la seccion 11 del
presente informe).
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Presentacion de los paneles de las conferencias regionales

Un panel diversificado de 746
ciudadanos

Panorama de los participantes en las dieciocho conferencias
regionales

T

60 % 40 %

de18a de25a de35a de50a de6bs
24 anos 34 anos 49 anos 64 anos anos en
adelante

10% 19% 28% 29%
18 %

Agricultores y ganaderos 1%

Artesanos - Comerciantes - Empresarios 6%

Directivos - Profesiones liberales 20%
Profesiones de nivel medio 26%
Empleados 10%

Obreros 6%

Jubilados 20%

Otra poblacion no activa 1%
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Conferencias sobre el futuro de Europa

en toda Francia

Dieciocho conferencias regionales, trece en la metrépolis y cinco en

ultramar
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Compromisos y enfoques metodologicos

Los compromisos del Estado

1 2 3
. . Obligacion de
Transparencia Neutralidad seguimiento

Criterios metodolégicos

OGHO0O000

Territorializacion y
proximidad

Diversidad de
perfiles y eleccion
por sorteo

Transparencia
del
procedimiento

Debate abierto sin
temas impuestos

Inversion del
conocimiento
especializado

Caracter
colegiado y
gobernanza agil

Obligacion de
seguimiento

> Consultas organizadas en trece regiones

>

>

meftropolitanas y cinco regiones de ultramar
Una consulta nacional de sintesis

Sorteo por generacion aleatoria de numeros de
telefono

Paneles representativos de la diversidad de la
poblacion y de los puntos de vista sobre Europa

Supervision por un grupo de fres garantes

Publicacion en linea de la totalidad de los
documentos de sintesis

Total libertad del ciudadano en cuanto a los
temas tratados

Sin marco tematico

Sin facilitar informacion previa

Reflexion colectiva basada en las vivencias y
opiniones de los ciudadanos, y aportaciones de
expertos a demanda de los ciudadanos

Coordinacion semanal con todas las partes
implicadas

Creacion de un comité de seguimiento
ciudadano

Compromiso del Gobierno de llevar la voz de
los ciudadanos al ejercicio europeo
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a. Compromisos del Estado sobre democracia participativa

El componente francés de la Conferencia sobre el Futuro de Europa forma parte de los
compromisos del Estado con la democracia participativa, que se basan en tres principios:

transparencia, neutralidad y obligacion de seguimiento.

El planteamiento participativo compromete al organizador a seguir una metodologia rigurosa. El
método de participacion civica propicia que los ciudadanos participen en las mejores condiciones

posibles y expresen sus opiniones de manera libre y razonada.

Transparencia

El equipo organizativo de la conferencia tiene la responsabilidad de poner a disposicion de los
ciudadanos toda la informacion sobre las consultas:

+ el marco en el que se inscriben,

* los compromisos contraidos con los ciudadanos,

* la finalidad de las consultas,

* y sus resultados.

Por lo tanto, la metodologia de la Conferencia sobre el Futuro de Europa se rige por el firme
objetivo de garantizar la transparencia del procedimiento para los ciudadanos. Los métodos para
la seleccion por sorteo de los ciudadanos y los criterios metodoldgicos se han expuesto con
claridad, asi como el tratamiento que ha de dispensarse a la opinion de los ciudadanos. Ademas,
al término de la conferencia regional cada participante recibid una sintesis de esta ultima por
correo electronico. Asimismo, una vez finalice el dispositivo de la plataforma de participacion
civica del Estado'?, todos los documentos de trabajo y los documentos de resultados se haran

publicos.
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Neutralidad

En el transcurso de las consultas el equipo organizador debe asegurarse de mantener la
neutralidad, tanto al moderar los didlogos como al redactar los resimenes de resultados. Las partes
involucradas en el dispositivo —moderadores, facilitadores y expertos— no deben expresar sus

opiniones personales ni tratar de dirigir el debate de forma subjetiva.

En todas las fases de la preparacion de esta consulta se ha respetado el objetivo de neutralidad,
concretamente garantizando la imparcialidad en la seleccion de los participantes, la plena libertad
de debate y la ausencia de influencia en la opinion de los ciudadanos por parte del promotor o de
las partes interesadas. Este requisito de neutralidad se ha plasmado en un proceso objetivo y
transparente de seleccion de los participantes, unos criterios metodoldgicos coherentes (estudio
cruzado, ausencia de marco tematico en los debates) y una atencion especial a la posicion de las
distintas partes interesadas (moderadores, facilitadores y expertos). Por ultimo, el equipo
organizador se asegurd de que se pusieran en valor todas las intervenciones y las propuestas de

los ciudadanos no se sometieran a ningln filtro.

También un grupo de tres garantes, designados por los presidentes de la Asamblea Nacional y
del Parlamento Europeo y por el Gobierno, garantizd que se expresaran y se tuvieran en cuenta

todas las opiniones.

Obligacion de seguimiento

Los ciudadanos, independientemente de que hayan participado o no en la consulta, tienen derecho
a ser informados del recorrido de sus propuestas y opiniones, y de los motivos para ello. Es lo que

se conoce como obligacion de seguimiento,
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y que el Centro Interministerial para la Participacion Ciudadana y la Direccion Interministerial de
Transformacion Publica han definido como el compromiso que contrae todo responsable publico
de ofrecer a los ciudadanos una respuesta clara y comprensible sobre el seguimiento a las
consultas. En la préctica, el deber de actuacion consiste en dirigirse a los ciudadanos para aclarar
el modo en que se tienen en cuenta sus contribuciones y de qué forma estas inciden en las

decisiones y practicas administrativas.

En el contexto de la Conferencia sobre el Futuro de Europa, el Gobierno ha asumido esta
obligacion de seguimiento y ha anunciado un ambicioso mecanismo de seguimiento una vez
finalice la conferencia nacional, que se describe en la seccion siguiente del presente

informe (véase «Criterios metodologicosy).
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b. Criterios metodolégicos

Estos tres compromisos del Estado se reflejaron en la metodologia de consulta en siete criterios

metodoldgicos solidos.

1. Territorializacién y proximidad

El componente nacional de la Conferencia sobre el Futuro de Europa se organizé en dieciocho conferencias
regionales en las trece regiones metropolitanas y las cinco regiones francesas de ultramar, seguidas de una
conferencia nacional en Paris. Esta decision de organizar paneles a escala local surgi6 del deseo de captar
una voz lo mas cercana posible a los ciudadanos. Este criterio también ha enriquecido la consulta al
poner de manifiesto los puntos de consenso y los desacuerdos entre territorios sobre diferentes temas.

2. Diversidad de perfiles de los ciudadanos y eleccién por sorteo

Antes de iniciar el proceso se fijo el objetivo de seleccionar a cincuenta ciudadanos por cada conferencia
regional, con excepcion de las conferencias de ultramar de Martinica, Mayotte, Guadalupe y Guayana, con
entre treinta y cuarenta ciudadanos cada una, y de la conferencia del Gran Este, en la que también estaban
presentes cinco ciudadanos alemanes de los tres Estados federados fronterizos. Un sistema de generacién
aleatoria de numeros de teléfono permiti6 elegir por sorteo a los ciudadanos invitados a participar en las
conferencias regionales.

Para poder participar, los ciudadanos seleccionados por sorteo debian tener mas de dieciocho afios y ser
franceses o residentes permanentes en situacion legal. Cada panel regional de ciudadanos debia ser
representativo de la diversidad de la poblacién regional y reunir puntos de vista diversos sobre
Europa. La metodologia concreta para la seleccion por sorteo se recoge en el anexo I1.

3. Transparencia del procedimiento

Un grupo formado por tres garantes designados por el secretario de Estado encargado de Asuntos
Europeos, el presidente de la Asamblea Nacional y el presidente del Parlamento Europeo supervisé todo
el proceso para garantizar su neutralidad y regularidad. En particular, los garantes comprobaron la
veracidad de la seleccion de ciudadanos por sorteo, formularon recomendaciones para elegir a los expertos
y se aseguraron del correcto funcionamiento de los debates con su presencia sobre el terreno. Al término
del procedimiento, los garantes haran publicas sus opiniones sobre la consulta. Este documento estara
disponible en linea en la plataforma estatal de participacion ciudadana.

También se publicardn en la plataforma estatal de participaciéon ciudadana las sintesis de las dieciocho
conferencias regionales, el documento de recapitulacion de todos los cambios expresados en las
conferencias regionales, la sintesis de la conferencia nacional y, por ultimo, el informe final entregado al
Gobierno.
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4. Un debate abierto sin temas impuestos

En el contexto de esta consulta nacional, se formulé6 a los ciudadanos participantes una unica
pregunta: «Como ciudadanos franceses, ;qué cambios desean para Europa?»

Como resultado del trabajo realizado y de la metodologia empleada, los ciudadanos pudieron decidir por
si mismos la inclusion en el orden del dia de los cambios deseados, sin verse limitados por unos temas
especificos ni por un marco normativo previo.

De este modo se pretendia que los ciudadanos de las conferencias regionales disfrutasen de plena libertad
en cuanto a los temas que deseaban abordar. Para el componente nacional de la Conferencia sobre el Futuro
de Europa, el Ministerio de Europa y Asuntos Exteriores optd, por lo tanto, por desarrollar un
planteamiento complementario al ejercicio europeo, que esta estructurado en torno a nueve temas: cambio
climatico y medio ambiente; salud; una economia mas fuerte, justicia social y empleo; la UE en el mundo;
valores y derechos, Estado de Derecho y seguridad; transformacion digital; democracia europea;
migracion; educacion, cultura, juventud y deporte; otras ideas'”.

Asi pues, fueron los propios ciudadanos y no la entidad patrocinadora del ejercicio quienes definieron los
temas de los debates de las conferencias regionales.

5. Inversion del conocimiento especializado

Con el fin de influir lo menos posible en los participantes a la hora de determinar sus deseos para Europa,
se decidio no proporcionarles previamente informacién ni conocimientos especializados (por ejemplo,
sobre el proyecto en curso de la Union Europea, sus competencias o el funcionamiento de las instituciones),
y tomar como punto de partida las preguntas de los propios ciudadanos. Este criterio metodologico se basa
en el principio de «inversion del conocimiento especializado», segun el cual la reflexion colectiva se
construye a partir de las experiencias y opiniones de los ciudadanos, que a continuacion plantean preguntas
a los expertos para estructurar sus debates y consolidar sus hipotesis de trabajo.

Para alcanzar este objetivo se ha recurrido a expertos en las diferentes regiones (tres por término medio),
procedentes sobre todo del mundo académico y de los centros de informacion Europe Direct de los
territorios en cuestion. Estuvieron presentes el sabado y el domingo para responder a las preguntas de los
ciudadanos, tomando la palabra solo a peticion de estos. También se podia recurrir a verificadores de
datos (fact checkers) para comprobar rapidamente dudas factuales planteadas por los ciudadanos.

Durante la conferencia nacional de sintesis celebrada en el CESE estuvieron presentes junto a los grupos
de trabajo diecinueve expertos de alto nivel procedentes del mundo académico, de grupos de reflexion y
de los cuerpos diplomaticos. Estos expertos acompafiaron a un grupo a lo largo de todo el fin de semana,
permitiéndole asi profundizar en los cambios expresados en las regiones.
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6. Caracter colegiado y gobernanza agil

Todo el proceso fue disefiado conjuntamente por el Ministerio de Europa y Asuntos Exteriores con el
apoyo para la estrategia participativa del Centro Interministerial para la Participacion Ciudadana de la
Direccion Interministerial de Transformacion Publica y del Ministerio encargado de Relaciones con el
Parlamento y Participaciéon Ciudadana. El dispositivo fue ejecutado por un consorcio de contratistas
formado por Roland Berger, Wavestone, Missions Publiques y Harris Interactive para la direccion del
proceso, la moderacion de las conferencias, la seleccion por sorteo de los ciudadanos y la redaccion de los
informes y sintesis, en colaboracidon con las prefecturas regionales para la organizacion local de las
conferencias regionales.

Se establecio una gobernanza especifica en torno a un equipo responsable del proyecto presidido por el
Ministerio de Europa y Asuntos Exteriores, en el que también estaban presentes el Centro Interministerial
para la Participacion Ciudadana, el Ministerio encargado de Relaciones con el Parlamento y Participacion
Ciudadana y el consorcio de contratistas.

7. Obligacion de seguimiento y articulacion con el ejercicio europeo

Con ocasion de la conferencia nacional se anunciaron varios elementos constitutivos de la
obligacion de seguimiento que incumbe a las instituciones francesas tras el ejercicio llevado a
cabo para la Conferencia sobre el Futuro de Europa:

- Publicacion de toda la informacién sobre el proceso, del presente documento y de los
informes de sintesis de las conferencias regionales y de la nacional, de forma transparente
y accesible para todos, en la nueva plataforma de participacion ciudadana puesta en
marcha con ocasion de la entrega al Gobierno.

- Organizacion de un acto de entrega al Gobierno del informe final sobre el componente
nacional de la Conferencia sobre el Futuro de Europa en noviembre de 2021.

- Creacién de un comité de seguimiento ciudadano que velard por que las medidas
adoptadas a raiz del proceso sean conformes a las propuestas presentadas. Este comité
estara compuesto por quince ciudadanos; catorce de ellos participantes en las conferencias
regionales y uno en la consulta «Parole aux Jeunes» («Los jovenes tienen la palabray).

- Entrega a las instituciones europeas de la contribucion francesa a la Conferencia

sobre el Futuro de Europa en enero de 2022.
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Las propuestas de los ciudadanos franceses se someteran a la reflexion colectiva de los Estados
miembros y de las instituciones europeas. Como pais que ostentara la Presidencia del Consejo de
la Union Europea en el primer semestre de 2022, Francia sera responsable de hacer oir la voz de

sus ciudadanos al tiempo que trabajara para definir una posicion comun a escala continental.
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Seccion 1: presentacion de los resultados de las conferencias
regionales sobre el futuro de Europa

En cada una de las dieciocho conferencias regionales, los ciudadanos expresaron individualmente,
y luego en grupo, sus deseos para la Europa de 2035. Asi, en cada region surgieron entre tres y
ocho grupos de deseos, lo que permiti6 alcanzar un total de ciento una Europa deseadas en todo
el territorio francés. A continuacion, los ciudadanos describieron los cambios que consideraban
necesarios para alcanzar la Europa deseada, que posteriormente ilustraron con propuestas
concretas. Este proceso permitié generar un total de 515 cambios y 1 301 acciones concretas en

toda Francia.

Durante las semanas transcurridas entre las conferencias regionales y la conferencia nacional, el
equipo del proyecto llevo a cabo un trabajo de reagrupamiento de los 515 cambios en grupos
coherentes. Todos los cambios expuestos en las regiones se sometieron a un analisis 1éxico y se
agruparon cuando su intencidon subyacente parecia similar o cercana, con el fin de crear grupos de
trabajo con un deseo comun para Europa de cara a la conferencia nacional. Por ultimo, los

cambios hallados en las regiones se agruparon en catorce deseos diferenciados para Europa.

Deseos Cambios
Propuestas concretas
; para la Europa de para alcanzar esa Europa . :
# 2035 e para implantar los cambios
P ; i Cual es su deseo ¢Que cambios se i Que propuestas concretas
reguntas ara la Europade |  hecesitan para | presentaria para implantar
planteadas a los P 2035,,p alcanzar esa Europa / es0s cambios?
ciudadanos ’ que desea?
Resultado de las
conferencias 101 deseos 515 cambios 1 301 propuestas concretas
regionales
Organizacion por la Reagrupacion, priorizacion e
coordinacion de los 515 informacion de los cambios
cambios regionales en 14 introducidos por los
deseos coherentes pariicipantes en la
conferencia nacional
Resultado de la ) Pasos clave de la
conferencia 14 deseos 80 cambios implantacion y criterios para
nacional determinar el exito de cada

cambio
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a. Clasificacion de los catorce deseos para Europa

Al término de cada conferencia regional, los ciudadanos participantes votaron para expresar su

apoyo a los cambios detectados por los distintos grupos de trabajo.

A partir de los reagrupamientos realizados antes de la conferencia nacional de sintesis, es posible
determinar, gracias a las votaciones sobre los cambios en cada region, los deseos para Europa més
respaldados por los ciudadanos. Asi, los deseos «una Europa que ponga la educacion en primer
plano» y «una Europa mas cercana y accesible» tuvieron un amplio respaldo, con cambios

apoyados por una media del 56 % de los ciudadanos en las conferencias regionales.

. Qué cambios desearia que se
implantaran?

1. Una Europa que ponga 56%
la educacion en primer plano N

2. Una Europea mas cercana y accesible 56%

3. Una Europa con culturas 50%
e identidades compartidas 0

4. Una Europa comprometida frente 49%
al reto climatico y medioambiental

5. Una Europa mas unida 49%

6. Una Europa solidaria que proteja 48%

7. Una Europa garante del respeto 47%
de los derechos fundamentales °

8. Una Europa competitiva e innovadora 47%

9. Una Europa que promueva A7%
el desarrollo sostenible °

10. Una Europa mas democratica 46%

11. Una Europa con una
gobernanza mas eficaz 44%

12. Una Europa que defienda sus intereses 43%

13. Una Europa poderosa en el mundo 43%

14. Una Europa en la que primen 299,
los intereses de cada Estado
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b. Presentacion de los catorce cambios prioritarios surgidos de la conferencia

nacional

Durante la conferencia nacional de sintesis, los cien ciudadanos participantes trabajaron en uno
de los catorce grupos de deseos establecidos. Al término de los trabajos, cada uno de los grupos
selecciond6 un cambio prioritario que deberia ejecutarse en 2035 a mas tardar como
representacion de su deseo para Europa. A continuacion, estos catorce cambios prioritarios fueron
votados por los cien ciudadanos con ocasion del tltimo dia de la conferencia nacional. El resultado
de esta votacion se expone a continuacidon, por orden decreciente segun el numero de votos

obtenidos por cada cambio.

El cambio mas votado por los cien ciudadanos de la conferencia nacional es «fomentar la

sobriedad energética para consumir menos poniendo fin al gasto superfluo».

Catorce cambios clave para la Europa de 2035

Fomentar |z sobriedad enargética para consumir menos poniendo fin al gasto superfluo

Reforzar Iz defensa y Ia sequridad comunes de |a Union Europea

Favorecer los resultados econdmicos colectivos por medio de una industria autonoma, competitiva y puesta en valor

por la Union Europea

Establecer un poder ciudadano en varios niveles: participacion, decision y control

Tender a una federacion de Estados suropeos dotada de competencias fuertes en 3ambitos de interés comun

Proponer programas de intercambio durante toda |a vida

Compartir las culturas suropeas con manifestaciones y actos integradores

Armonizar Ia sanidad y hacerla accesible a todos los europeos por medio de una politica comun de sanidad

Desarrollar y dirigir 2 2scala europea los sectores estratégicos para garantizar nuestra soberania

Mejorar |a proteccion de los entornos y los ecosistemas y crear zonas protegidas en el interior de zonas urbanas,

periurbanas y rurales

Establecer enlaces europ=os 2n los territorios para que escuchen y aconsejen 3 los ciudadanos

Unificar el modo de eleccion del Pariamento Europeo para los 27 Estados y mejorar Ia proximidad de los ciudadanos
sustituyendo Ia votacion actual por una votacion uninominal de ambito regional

Elaborar una politica comun que permita mejorar la acogida y la integracion social y profesional de los migrantes
(incluidos los que e5tan en situacion irregular)

Preservar |as particularidades (etiquetas alimentarias, producciones artesanales, tradiciones) de las distintas regiones
2uropeas para evitar que s2 uniformicen los estilos de vida y garantizar |a trazabilidad y Is calidad de los productos
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Para cada cambio prioritario, los ciudadanos que formaban parte del grupo encargado
proporcionaron una definicion, propusieron acciones concretas que debian llevarse a cabo para su
consecucion e indicaron cudles eran los criterios para determinar el éxito con la vista puesta en el

ano 2035.
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Cambio 1: fomentar la sobriedad energética para consumir menos poniendo

fin al gasto superfluo

Deseo para Europa asociado: una Europa comprometida frente al reto climdtico y

medioambiental

,Qué implica este cambio?

Palabras clave: desarrollo de las fuentes de energia renovables, reduccion del consumo

energético

El objetivo de este cambio es fomentar la reduccion del consumo de energia en Europa y el
desarrollo de las energias renovables. El hecho de que los ciudadanos le hayan dado prioridad
refleja su deseo de que Europa y sus habitantes adopten una postura firme frente al reto climatico

y medioambiental.

. Cuales son los pasos clave y los criterios para determinar el éxito?

Este cambio se materializa mediante el desarrollo de programas de investigacion de gran
envergadura sobre las fuentes de energia renovables y el despliegue de fondos de inversion

europeos que adquieran participaciones directas en empresas del sector.

Para los ciudadanos, este cambio tendria éxito si se introdujeran objetivos vinculantes de
reduccion del consumo de energia e indicadores clave de austeridad, como la reduccion del
parque automovilistico europeo o del consumo de carne. También existe la iniciativa de fijar
cuotas de consumo por sector que tengan en cuenta las fluctuaciones del consumo de las

empresas y respeten la confidencialidad de sus datos.
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Cambio 2: reforzar la defensa y la seguridad comunes de la Union Europea

Deseo para Elll‘O[)tl asociado: una Elll'()p(l [)OdL’l‘()Sll en el mundo

,Qué implica este cambio?

Palabras clave: ejército europeo, autonomia estratégica

Este cambio responde a la voluntad undnime de los ciudadanos de lograr la autonomia en materia

de defensa y seguridad en Europa, para no depender de potencias extranjeras.

. Cuales son los pasos clave y los criterios para determinar el éxito?

Para los ciudadanos, el éxito de este cambio se reflejaria sobre todo en el nombramiento de un

comisario europeo de Defensa y Seguridad.

En materia de defensa, la creacion de un ejéreito permanente, con capacidad de reaccion y
despliegue en cualquier lugar del mundo, permitiria a Europa proteger sus fronteras e intervenir,

en su caso, a peticion de terceros paises.

En términos de seguridad, a juicio de los ciudadanos Europa deberia garantizar la seguridad de
sus suministros y proteger su investigacion estratégica en ambitos prioritarios, como el sector
espacial, la ciberseguridad, el sector médico o el medio ambiente. Asimismo, una mejor
proteccion de las fronteras exteriores deberia permitir contener la inmigracion ilegal y el trafico

ilicito.
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Cambio 3: favorecer los resultados economicos colectivos por medio de una

industria autonoma, competitiva y valorada por la Union Europea

Deseo para Europa asociado: una Europa que defienda sus intereses

.Qué implica este cambio?

Palabras clave: preferencia europea, proteccion de los conocimientos técnicos, desarrollo de

empresas punteras europeas

Este cambio aspira a alcanzar tres objetivos: reforzar una politica de «preferencia europea» en
la Unidn, garantizar la proteccion de los bienes y los conocimientos técnicos esenciales y crear

empresas punteras europeas.
. Cuales son los pasos clave y los criterios para determinar el éxito?

La consecucion de estos objetivos requiere, en primer lugar, la puesta en practica de una politica
de «preferencia europea» en el marco de las licitaciones y la introduccion de un impuesto sobre

el carbono para las importaciones.

La proteccion de los conocimientos técnicos se traduciria en un mayor control de las

readquisiciones y las inversiones extranjeras y al desarrollo de ayudas a la relocalizacién.

Por ultimo, la creacion de empresas punteras europeas implica fomentar las alianzas industriales

europeas en sectores estratégicos y dinamizar la inversion publica en capital riesgo.

En opinion de los ciudadanos, el éxito de este cambio se materializa en el desarrollo de alianzas industriales
europeas en los sectores clave, el aumento del nimero de relocalizaciones de empresas y la mejora de la
balanza comercial.
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Cambio 4: establecer un poder ciudadano en varios niveles: participacion,

decision y control

Deseo para Europa asociado: una Europa mds democrdtica

.Qué implica este cambio?

Palabras clave: aumento de la participacion electoral, barometro europeo de satisfaccion,

generalizacion de las consultas ciudadanas

Con este cambio, los ciudadanos proponen desarrollar una «experiencia ciudadana completa»
para los europeos, aumentando su implicacion en todas las fases de los procesos de toma de
decisiones. Traduce la voluntad de los ciudadanos de hacer oir su voz e influir en las politicas

publicas que afectan a su vida cotidiana.
. Cuales son los pasos clave y los criterios para determinar el éxito?

Para los ciudadanos, se trata principalmente de desarrollar y mantener las iniciativas de participacion
ciudadana. A tal fin, podrian aplicarse varios mecanismos: la constituciéon de una camara consultiva
permanente, la consagracion del poder de la ciudadania en los tratados europeos o incluso la creacion
de un distintivo que acredite las leyes que hayan sido objeto de una consulta ciudadana.

El éxito de este cambio quedaria demostrado por el progreso de indicadores como la
participacion electoral, el interés y la confianza hacia la Unidén Europea o las visitas a sitios
web europeos. El aumento del numero de decisiones adoptadas a raiz de una consulta a los

ciudadanos y el mayor uso de las iniciativas ciudadanas europeas también son considerados

indicadores de éxito.
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Cambio 5: tender a una federacion de Estados europeos dotada de

competencias fuertes en ambitos de interés comun

Deseo para Europa asociado: una Europa mds unida

.Qué implica este cambio?
Palabras clave: unificacion institucional, presidente electo, refuerzo de las competencias de

la UE

Este cambio refleja la ambicion de los ciudadanos de unificar las instituciones politicas europeas.
El modelo presentado es el de una federacion de Estados, para reforzar las competencias

compartidas o exclusivas de la Union Europea pero sin tender hacia un Estado federal.

. Cuales son los pasos clave y los criterios para determinar el éxito?

En el ambito interno, este cambio podria implicar el desarrollo de la participacion ciudadana, la
creacion de ministerios de asuntos europeos en los Estados miembros y, a largo plazo, la

eleccion de la presidencia de la Comision Europea por sufragio universal.

En el ambito exterior, la voz europea se potenciaria si estuviera personificada en un tnico

representante de Europa en el tablero internacional.

Esta federacion de Estados podria dotarse ademas de un presupuesto europeo mas cuantioso, con la
intencion de alcanzar el 10 % del PIB (frente al 2 % actual).
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Cambio 6: proponer programas de intercambio durante toda la vida
Deseo para Europa asociado: una Europa que ponga la educacion en primer plano
,Qué implica este cambio?

Palabras clave: intercambios escolares, Erasmus

Este cambio, que ha obtenido muchos votos, refleja la importancia que conceden los ciudadanos
a los encuentros y experiencias vividas en otros paises, por ser un poderoso catalizador del
sentimiento europeo. El objetivo es pasar «de un conocimiento académico a una perspectiva desde
las vivencias, la experiencia y la sensibilidad hacia Europa» y comprender la educacion en un

sentido amplio como aprendizaje permanente.
. Cuales son los pasos clave y los criterios para determinar el éxito?

La viabilidad de este cambio depende principalmente de la introduccion de una oferta de movilidad mas
amplia, que incluya, entre otras cosas, intercambios escolares, hermanamientos, viajes y movilidad
profesional. Segun los ciudadanos, esta oferta debe ser accesible a todos, especialmente a las personas con
recursos escasos o con discapacidad. Por ejemplo, el programa Erasmus podria estar dirigido a todos los
europeos, sin limites de edad ni de recursos. Estos programas deben concebirse como diversificados,
inclusivos y accesibles, con unos tramites administrativos simplificados.

Ademés de la movilidad, también se mencion6 la importancia de construir puentes entre sistemas
educatives (equivalencia de titulos, etc.) y hacer que Europa sea mas atractiva para evitar la fuga de
talentos a otros paises.
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Cambio 7: compartir las culturas europeas con manifestaciones y actos

integradores

Deseo para Europa asociado: una Europa con culturas e identidades compartidas

,Qué implica este cambio?

Palabras clave: festival europeo, dia festivo europeo, exposicion universal de Europa

El objetivo de este cambio es generar y vivir un espiritu europeo por medio de experiencias

comunes, de actos y de manifestaciones festivas.

. Cuales son los pasos clave y los criterios para determinar el éxito?

Los actos que los ciudadanos imaginan son ladicos, integradores y populares, para que
congreguen al mayor niimero posible de personas. Para ello han de estar abiertos a la participacion
de todos los publicos (concretamente los nifios, el publico escolar, los jovenes y los estudiantes
Erasmus) y celebrarse en diversos lugares (residencias de ancianos, escuelas, administraciones

publicas, centros penitenciarios, etc.).

Se han planteado concretamente dos actos para reunir a los europeos: una exposicion universal de Europa
en la que puedan estar representados todos los Estados miembros, y la revision del Dia de Europa
el 9 de mayo, que incluiria en particular un acto pedagogico para «que no olvidemos la paz vinculada a
Europa y a sus valores». Al mismo tiempo, los representantes europeos podrian acercarse a los escolares
de todo el continente en sus propias escuelas para reforzar la proximidad a los ciudadanos y su comprension
de Europa desde una edad temprana.
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Cambio 8: armonizar la sanidad y hacerla accesible a todos los europeos por

medio de una politica comun de sanidad
Deseo para Europa asociado: una Europa solidaria que proteja

.Qué implica este cambio?

Palabras clave: cobertura sanitaria universal, armonizacion de las prestaciones, sanidad como

derecho fundamental

Para garantizar el acceso de todos los europeos a la atencion sanitaria y responder a la «necesidad
de proteccion y de solidaridad», se propuso por unanimidad un sistema de sanidad
supranacional. Se sustentaria en una financiacion justa entre los Estados miembros y estaria
basado en los mejores sistemas de la Union. Este cambio refleja el deseo de que Europa asuma un
papel mas activo en la proteccion de sus habitantes, especialmente en el dmbito de la sanidad,

donde la actuacion hasta el momento se considera demasiado timida.

. Cuales son los pasos clave y los criterios para determinar el éxito?

Para implantar este cambio se aprobd por mayoria el principio de seguridad social universal
europea, pero no se llegé a decidir como se aplicaria el sistema. Mientras algunos abogan por una
«centralizacion de los datos que permita que el personal sanitario [europeo] acceda a todo el
historial médico del paciente», otros perciben esta medida como «una privacion adicional de

libertad y un sistema de controly.

Sin embargo, como condiciones previas a cualquier transformacion significativa a este respecto, se
mencionaron la transparencia y la armonizacion de los requisitos reglamentarios en todo el continente,
asi como un plan sanitario europeo de sanidad.
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Cambio 9: desarrollar y dirigir a escala europea los sectores estratégicos para

garantizar nuestra soberania
Deseo para Europa asociado: una Europa competitiva e innovadora

.Qué implica este cambio?

Palabras clave: creacion de empresas punteras europeas, control de las inversiones extranjeras,

autonomia digital y energética

La direccion a escala europea de sectores considerados estratégicos como la sanidad, la
alimentacion, la energia, el &mbito digital, la defensa, el transporte e incluso los nuevos materiales
responde a la necesidad de soberania detectada por los ciudadanos. Esta direccion permitiria
limitar la competencia entre empresas europeas, fomentar la emergencia de empresas punteras

continentales y reindustrializar Europa siguiendo el criterio de la «preferencia europea».

. Cuales son los pasos clave y los criterios para determinar el éxito?

Para alcanzar esta soberania, podria encomendarse la direccion de estos sectores a una autoridad
europea que conceda las autorizaciones para la readquisicion de empresas europeas por
competidores extranjeros y garantice que los productos importados cumplan las mismas normas
que los producidos en la UE. A medio plazo, deberia producirse en el continente entre el 30 %
y el 50 % del consumo europeo en estos sectores estratégicos, y a largo plazo hasta el 70 %.
Cumpliendo estos criterios se garantizarian la autosuficiencia y la influencia, e incluso la

exportacion, del modelo industrial europeo.
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Cambio 10: mejorar la proteccion de los entornos y los ecosistemas y crear

zonas protegidas en el interior de zonas urbanas, periurbanas y rurales
Deseo para Europa asociado: una Europa que promueva el desarrollo sostenible

,Qué implica este cambio?

Palabras clave: urbanismo mas respetuoso con el medio ambiente, respeto y proteccion del

suelo

El objetivo es limitar las repercusiones negativas que tiene la urbanizacion en los suelos. La
adopcion de medidas enérgicas limitaria las catastrofes vinculadas a la desestructuracion del
suelo, como los deslizamientos de tierras, y mejoraria la calidad de vida en zonas urbanas, en

particular gracias a la plantacion de arboles.
. Cuales son los pasos clave y los criterios para determinar el éxito?

Se ha propuesto actuar en dos planos: primero, invertir la tendencia en las nuevas
construcciones para reducir el ritmo de impermeabilizacion del suelo, y por otra parte favorecer

la restauracion de los suelos para «devolverle a la naturaleza lo que es suyo».
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Cambio 11: establecer enlaces europeos en los territorios para que escuchen y

aconsejen a los ciudadanos
Deseo para Europa asociado: una Europea mds cercana y accesible
.Qué implica este cambio?

Palabras clave: Casas de Europa, punto de contacto local de Europa, mayor acceso a la

informacion

El objetivo de este cambio es dar respuestas concretas a la falta de presencia de la Union
Europea en la vida diaria, que sefialan muchos participantes, y trabajar por un acercamiento entre

Europa y sus ciudadanos.
. Cuales son los pasos clave y los criterios para determinar el éxito?

Para superar esta distancia entre la UE y los ciudadanos, podria designarse en cada ayuntamiento un punto
de contacto especializado que se encargue de escuchar y asesorar a los ciudadanos. Podria facilitar
informacion de tipo socioecondmico, por ejemplo sobre el acceso a las ayudas europeas, o explicativo, por
ejemplo sobre el papel de los grupos de presion. Esta informacion estaria dirigida tanto a la poblacion en
general como a los profesionales, por ejemplo para asesorar a las pymes y ayudar a los promotores de
proyectos a acceder a fondos de la UE. A largo plazo, este cambio podria dar lugar a la creacion de lugares
dedicados a Europa, similares a las Casas de Europa ya existentes pero a escala municipal, lo que haria
posible una red territorial mas tupida.

El éxito de este cambio seria completo si todos los ciudadanos llegaran a «dar por hecho» la existencia de
ese punto de contacto y ese lugar dedicado a Europa que proporcionarian recursos, atencion, informacion
y asesoramiento.
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Cambio 12: unificar el modo de eleccion del Parlamento Europeo para los 27
Estados y mejorar la proximidad de los ciudadanos sustituyendo la votacion

actual por una votacion uninominal de ambito regional
Deseo para Europa asociado: una Europa con una gobernanza mads eficaz

.Qué implica este cambio?

Palabras clave: modificacion institucional, seguimiento de las medidas por parte de los

ciudadanos durante todo el mandato

Este cambio refleja el deseo de los ciudadanos de reforzar su proximidad a los representantes
electos y supervisar la actuacion de estos durante todo su mandato. Responde a la constatacion,
ampliamente compartida, de que las preocupaciones de los ciudadanos no se traducen en acciones

concretas de los representantes electos al Parlamento Europeo.

. Cuales son los pasos clave y los criterios para determinar el éxito?

El cambio de método electoral consistiria en unificar el sistema de escrutinio a escala europea
y pasar de circunscripciones nacionales a circunscripciones regionales, lo que se estima posible

de aqui a 2035.
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Cambio 13: elaborar una politica comun que permita mejorar la acogida y la
integracion social y profesional de los migrantes (incluidos los que estan en

situacion irregular)
Deseo para Europa asociado: una Europa garante del respeto de los derechos fundamentales

.Qué implica este cambio?

Palabras clave: oficina europea de migracion, garantia de una acogida digna en toda Europa

El objetivo de este cambio es mejorar la acogida que se dispensa a los migrantes en la Union
Europea, un problema sefialado unanimemente por los ciudadanos como una emergencia. Frente
a la situacion actual, el establecimiento de una politica de migracion comin, concertada y

solidaria se percibe como un importante factor pacificador.

. Cuales son los pasos clave y los criterios para determinar el éxito?

El éxito de este cambio se traduciria en la aplicacion progresiva de una politica comuin de acogida

de los migrantes.

Una iniciativa ciudadana deberia someter el asunto a la Comision lo que, a medio plazo,
permitiria la adopcion de una normativa comin que establezca un marco para la acogida y la
integracion social de los migrantes. A largo plazo, esta normativa se respaldaria con la creacion
de una oficina europea especializada en migracion y el reconocimiento de la politica de

migracion como competencia de la Union Europea.

245



Cambio 14: preservar las particularidades (etiquetas alimentarias,
producciones artesanales, tradiciones) de las distintas regiones europeas para
evitar que se uniformicen los estilos de vida y garantizar la trazabilidad y la

calidad de los productos
Deseo para Europa asociado: una Europa en la que primen los intereses de cada Estado

.Qué implica este cambio?

Palabras clave: etiquetas europeas, valoracion de la diversidad de las culturas y tradiciones

La intencion subyacente a este cambio es preservar la diversidad de las tradiciones y los
productos europeos y evitar que se uniformicen los estilos de vida, algo que a menudo se utiliza

como critica a la Union Europea.
. Cuales son los pasos clave y los criterios para determinar el éxito?

Para los ciudadanos, el principal objetivo es hacer mas accesible la base de datos existente en la
que se registran las diferentes etiquetas europeas y nacionales. Para ello, se propone la creacion
de un sitio web de «tres clics»: un clic para acceder a la pagina, otro para mostrar un mapa de las
regiones de la Unién Europea y un tercero para consultar la descripcion de las etiquetas de cada
region.

El éxito de este cambio consistiria en mejorar la comunicacion sobre los logros obtenidos, lo que daria
lugar a un mayor conocimiento entre los ciudadanos de la diversidad de las culturas europeas.
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Seccion 2: presentacion de los resultados de la consulta «Parole
aux Jeunes»

Fechas de la consulta

del 9.5.2021 al 18.7.2021

Cifras de participacion
50 008 participantes
2 918 propuestas
338 330 votos

La consulta «Parole aux Jeunes» (Los jovenes tienen la palabra)se puso en marcha por iniciativa de
la Secretaria de Estado de Asuntos Europeos. Esta consulta se inscribe en el marco de la Conferencia
sobre el Futuro de Europa, un ejercicio de democracia participativa sin precedentes llevado a cabo
por las instituciones europeas cuyo objetivo es que todos los ciudadanos europeos puedan expresar
su opiniodn sobre lo que esperan de la Union Europea. Los resultados de la consulta contribuiran a los
trabajos de la Conferencia sobre el Futuro de Europa y de la Presidencia francesa del Consejo de la

Union Europea.

Cuatro lecciones principales
1. La movilizacion masiva de los jovenes: mas de 50 000 jovenes ciudadanos franceses
participaron en la consulta en todo el territorio
2. Los principales consensos giran en torno a las politicas europeas de lucha contra el cambio
climatico, la relocalizacion de la produccion en Europa, la revitalizacion de la democracia
europea y el peso de la UE en el mundo (economia, investigacion, derechos humanos,

diplomacia).
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La idea de una Europa mas fuerte y unida es transversal a toda la consulta, y recaba el

acuerdo general sobre varios puntos:

una Europa economicamente mas fuerte (sobre todo gracias a la relocalizacion) para hacer

frente a China o a los EE. UU.

una Europa diplomatica que tenga mas peso en el tablero internacional
una Europa pionera mundial de la lucha contra el cambio climatico
una Europa unificada por su juventud

una Europa unida en la investigacion y la innovacion

Los jovenes también votaron otras cuatro ideas complementarias a las de los paneles de
ciudadanos:

una economia europea responsable desde el punto de vista ecoldgico y social

una Europa més conectada geograficamente por ferrocarril

una Europa mas justa a efectos fiscales

una actuacion enérgica de la UE para promover los derechos de la mujer
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Veintidds ideas mas votadas y trece ideas controvertidas repartidas entre los nueve temas de

la Conferencia sobre el Futuro de Europa

Las ideas mas votadas se constituyeron a partir de las propuestas que obtuvieron el apoyo
mayoritario de los participantes en la consulta. Las propuestas mas votadas son las que concitan

mas apoyo, y representan una media del 79 % de los «votos a favory.

se constituyeron a partir de las propuestas mds debatidas por los
participantes en la consulta, con un equilibrio entre votos a favor y votos en contra. Las propuestas
controvertidas son las que mds se han debatido en la consulta, con una media del 40 % de «votos a

Javor» y el 38 % «votos en contran.
El andlisis de estas propuestas condujo a identificar veintidos ideas mas votadas y trece ideas

controvertidas, que a su vez se dividieron en nueve ejes, correspondientes a los temas principales de

la Conferencia sobre el Futuro de Europa.
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Sintesis de las ideas mas votadas y las ideas controvertidas

Cambio climatico y medio ambiente

Establecer una Avanzar hacia una . Actuar con mas
politica ecoldgica agricultura mas contundencia para
europea mas firme sostenible proteger la

biodiversidad
Desarrollar el Acelerar la transicion . Limitar los embalajes
transporte ferroviario energética y mejorar la gestion
dentro de la UE de residuos

nvertir mas en

Promover unos )
procedimientos de energia
construccion

responsables con el

medio ambiente

Democracia europea

Comunicar mejor la Avanzar en el O Luchar contra la
funcion y la labor de funcionamiento desinformacion
la UE democratico de la

Union Europea

Concienciar en
mayor medida sobre
el medio ambiente

opa una Dejar mas autonomia

miembros

Una economia mas fuerte, justicia
social y empleo

Hacer que las practicas
empresariales y el
comercio sean mas

‘ Relocalizar la
produccion en Europa
para una mayor

‘ Combatir la evasion y
la optimizacion fiscal

autonomia responsables

Educacion, cultura, juventud y deporte

Permitir que los
jovenes tengan mas
contacto con otros g s
paises de la UE inglés

Hacer

Reforzar los derechos
de las mujeres

Reforzar la accion
de la UE en favor
de los derechos
humanos

Conseguir que Europa
pueda tener un mayor
peso internacional

Crear un ejército

a universa

ar una renta

Transformacion digital

‘ Invertir en investigacion O Concienciar
cientifica, digital y sobre el
medioambiental ambito digital

y sus
peligros
Desarrollar las criptomonedas en Europa

Invertir en o Mejorar la

sanidad calidad de
nuestros
productos
alimentarios

. Idea muy

dada (> 10 4 tadas)

prop P

dada (= 10 propuestas p! tadas)

O Idea algo

Idea controvertida (= 3 propuestas controvertidas)
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Conclusion

«En una palabra: para usted, en 2035 Europa tendrd que ser...»:

volontaire_pour_aller_plus_loin
réfugiésclimatiques-eauprécieuse réalisée, effective  universelle @
puissante-et-sociale  heyreuse fortejoyeux humaine  plus puissantev o
indépendante fraternelle sguveraine -appelezmmpourlasmte respectée  égalitaire

e : belle conviviale  harmonisé unis
yaduboulot poyvelle fédérale CILOyENNE u e ) Brprein
sublime |, . cytoyenne forte verte n I puissa e differente "espectucuse

- . ey = . . . . transparente
socialiste  zrandeurs Gcplogique ambitieuse solidaire fiere BaNEETRNE,

; g . . apaisée forteinnovante uni i ité
|mpressmnnantbe dgmocrat}que dynan_’llque fDrt(“Ppufl_;‘anm participativeunIEdH"SIadwerSIte
vertueuse sobre jhnhovation humaniste : o .

: : maisoncommune vert(ueux)
vertey solide_exemplaire | C 5o ot forte

Respuesta de los ciudadanos de la conferencia nacional a la ultima pregunta:

«En una palabra: para usted, en 2035 Europa tendra que ser...»
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* Federal Foreign Office

Conference
- on the Future
of Europe

Panel nacional de ciudadanos sobre el futuro de Europa en
Berlin

- Recomendaciones de los ciudadanos -

Alemania celebré su panel nacional de ciudadanos sobre el futuro de Europa los dias 5, 8, 15
y 16 de enero. El proceso de seleccion de ciudadanos se ajusté a la seleccion aleatoria
estratificada de participantes en los paneles europeos de ciudadanos. De los 12 000 ciudadanos
alemanes a los que se invitd a participar, fueron seleccionadas alrededor de 100 personas entre
quienes respondieron, teniendo en cuenta los datos actuales del censo de la Republica Federal
de Alemania para reflejar la diversidad de la sociedad alemana y de la poblacion en su conjunto.
Cinco fueron los temas que se discutieron en el panel nacional de ciudadanos: El papel de la UE
en el mundo; Una economia mds fuerte; Clima y medio ambiente; Justicia social; Valores
europeos y Estado de Derecho. Se elaboraron a continuacion recomendaciones concretas para
cada uno de esos temas que se adoptaron en la sesion plenaria final del 16 de enero:
www.youtube.com/watch?v=cefgmarZXzY
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Mesa 1:
Vincular los intereses del comercio exterior con las medidas de politica climatica

Recomendamos que la UE (en particular la Comisidn Europea) ponga en marcha un paquete de
inversiones en tecnologias e innovaciones respetuosas con el clima, que incluya programas de
financiacion. Este paquete deberia financiarse a través de derechos de importacién
relacionados con el clima que se afectarian y repercutirian como compensacién monetaria por
los dafios ocasionados al clima. En este contexto, se implantaria un sistema de puntos para
valorar la sostenibilidad de determinados productos. Una posicién clara de la UE y una Europa
fuerte e innovadora resultarian Utiles para alcanzar los objetivos climaticos mundiales, lo que
ayudaria a consolidar el papel de la Unién Europea como pionera y modelo a escala mundial
responsable, garante de la riqueza y capaz de generar cambios mundiales sostenibles. Estos
objetivos son importantes para nosotros porque la UE esta haciendo una contribucidn duradera
a la lucha contra el cambio climdtico que, a largo plazo, podria contribuir considerablemente a
consolidar la paz mundial.

Mesa 2:

Crear incentivos para que la produccion esté radicada en la UE, especialmente la produccién
de suministros basicos

Para facilitar la produccién de suministros basicos en la UE, recomendamos que se aceleren y
normalicen los procedimientos de autorizacion, se reduzca la burocracia y se ofrezcan
subvenciones a las empresas que se trasladen a la UE o desarrollen centros de produccion en
la UE. La UE debe promover las energias renovables a gran escala para reducir los costes de la
energia.

Con estas medidas, queremos acortar las cadenas de suministro y hacerlas mas respetuosas con
el clima, ayudar a reforzar la UE y crear puestos de trabajo en los que se respeten los derechos
humanos.

Estos objetivos son importantes para nosotros, ya que reubicar la produccién en la UE haria que
la UE fuera mas auténoma a escala internacional y politicamente menos vulnerable.
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Mesa 1:

Marcador Digital - Puntos para una economia digital fuerte a escala de la UE

Proponemos que se cree un cuadro de indicadores digitales, el Marcador Digital, accesible al
publico y gestionado por la Comisiéon Europea (DG Connect). Se trata de un sistema de
clasificacién detallado que indica y compara el nivel actual de digitalizacidn de las empresas de
la UE. Con esta propuesta, pretendemos crear un incentivo para aumentar la digitalizaciéon en
toda Europa. Las empresas con una puntuacion digital baja tendrian derecho a recibir apoyo
especifico para ayudarles a recuperar su retraso.

Este objetivo es importante para nosotros, ya que ayudaria a preparar el camino para aumentar
la productividad, la eficiencia y las ventas, reforzando asi la posicion de Europa como base de
fabricacion.

Mesa 2:

Plataforma de informacidn para el intercambio de conocimientos y experiencias a escala de
la UE

Recomendamos que la UE cree una plataforma de informacidén que sirva para intercambiar
conocimientos y experiencias a escala de la UE. Nos proponemos constituir un fondo comun de
informacidn sobre cursos transnacionales de educacién y formacidn en la UE, ofrecer ejemplos
de las mejores practicas y brindar a los ciudadanos la oportunidad de presentar nuevas ideas de
intercambios transfronterizos. Ademas, podria facilitarse mas informaciéon sobre los foros
técnicos de expertos que existen (por ejemplo, sobre energia, medio ambiente o digitalizacién).

Consideramos que es algo importante porque los ciudadanos necesitan que haya transparencia
acerca de los cursos transfronterizos de formacion y educacidn que hay. Se les deberia orientar
mejor a escala de la UE sobre qué foros y plataformas existen.
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Mesa 1:

Reglamentacion para garantizar la vida util de los productos

Recomendamos que la UE introduzca legislacion para asegurar que los productos que se
fabrican y venden en la UE tengan una vida util garantizada, ampliada y especifica por productos
y que sea transparente para los consumidores.

Los recursos son finitos y podrian ahorrarse gracias a esta medida, que también evitaria los
residuos, lo que redundaria en beneficio del medio ambiente, el clima y los consumidores.

De este modo, queremos animar a los fabricantes a introducir en el mercado productos que
sean mas duraderos y puedan repararse.

Mesa 2:
Campaiia a largo plazo de la UE de promocidon de un consumo y un estilo de vida sostenibles

Recomendamos que dirija la campaiia un organismo europeo que disponga de recursos propios
y tenga sucursales en los paises de la UE.

Nuestro objetivo es lograr que todas las personas de la UE tengan una identidad comun, sean
mas conscientes de la necesidad de un consumo y un estilo de vida sostenibles y adopten este
modo de vida.

Estos objetivos son importantes para nosotros porque queremos que surja una motivacion
intrinseca para vivir de forma sostenible.
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Mesa 1:

Crear mas oportunidades de intercambio para el alumnado en Europa

Recomendamos que la Unién Europea, ademds del programa Erasmus existente, adopte
reglamentacion sobre un programa de intercambio para alumnado de edades comprendidas
entre los catorce y los veinticinco afios, con independencia de su origen, género o nivel
educativo. Este programa de intercambio deben establecerlo de manera sistemdtica las
escuelas locales, que se encargaran de la comunicacidn al respecto. Todo el alumnado deberia
tener la posibilidad de hacer uso del programa de intercambio en cualquier etapa de sus
estudios. A tal fin, la Comisién Europea deberia presentar una propuesta al Parlamento Europeo
y al Consejo Europeo.

Nuestro objetivo es que el alumnado, con independencia de su rendimiento escolar y de la
ayuda econdmica de sus padres, tenga la posibilidad de participar en programas de intercambio
en toda Europa. Debe fomentarse una cultura de intercambio europeo desde la edad escolar.
Sobre todo, es importante que los programas de intercambio sean de facil acceso y estén
exentos de burocracia. A través del programa de intercambio, queremos establecer una
solidaridad europea y reducir las barreras linglisticas. Esto deberia llevarse a cabo teniendo
presente la justicia educativa y la participacién educativa, a fin de mejorar las competencias
interculturales y comunicativas.

Estos objetivos son importantes para nosotros, ya que pueden contribuir a promover la
cohesion europea, reforzar el respeto y la cooperacion y transmitir los valores europeos desde
una edad temprana, de modo que la diversidad de Europa pueda percibirse como una
oportunidad.

Mesa 2:
Introducir un salario base especifico por categoria profesional

Recomendamos que el comisario de Empleo y Derechos Sociales de la UE presente al
Parlamento Europeo una propuesta para la introduccidén de un salario base especifico por
categoria profesional en todos los Estados miembros. Este salario base debe estar compuesto
por un salario minimo suficiente para garantizar la subsistencia y por un complemento
especifico de la categoria.

Nuestro objetivo es que el desempeno profesional y los salarios sean comparables dentro de
la UE con el fin de reforzar la justicia social. Este objetivo es importante para nosotros para
garantizar que el principio bdsico de la UE se refleje en el mercado laboral: condiciones de vida
y de trabajo comparables, independientemente del lugar de residencia y de la profesién.
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Mesa 1:
Encarnar los valores europeos y transmitirlos de forma emocional

Recomendamos que los valores europeos sean mas tangibles y se transmitan de manera mas
emocional. Esto podria lograrse, por ejemplo, a través de un paquete de «integracién» que
incluya medios audiovisuales, elementos interactivos y una mayor participacién de la
ciudadania.

Nuestro objetivo es que todas las personas que viven en la UE conozcan los valores comunes y
se identifiquen con ellos.

Este objetivo es importante para nosotros porque constituye la base de nuestra coexistencia en
nuestra comunidad de valores. El conocimiento de estos valores es demasiado escaso porque
falta la conexién personal y debemos establecerla.

Mesa 2:
Vida en la UE

Recomendamos que la UE cree su propio programa de television, educativo e informativo, para
aumentar la sensibilizacién de toda la ciudadania de la UE sobre nuestros valores comunes y
garantizar un acceso facil y sin barreras para todos. Estos objetivos son importantes para
nosotros porque queremos conocer mejor la opinién publica de todos los paises de la UE. De
este modo, queremos reforzar los puntos en comun y ayudar a acercar a las personas para
promover una mayor solidaridad y formarlas acerca del Estado de Derecho con el fin de
salvaguardar la democracia.
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1. Principios rectores del proceso de organizacion del
panel

Todo el proceso de organizacion del panel se concibié para cumplir las indicaciones de las
Orientaciones para los paneles nacionales de ciudadanos en el marco de la Conferencia sobre el
Futuro de Europa. En concreto:

Finalidad:

Todas las personas invitadas a participar en el panel cumplimentaron un cuestionario de
participacién en el que se indicaban la finalidad y los objetivos del proyecto, con referencias
concretas a la Conferencia sobre el Futuro de Europa, los temas tratados y las formas de
participacion.

Transparencia:

Todo el material para la presentacion de la iniciativa se puso a disposicidn de los
participantes a través de diversos medios, haciendo siempre referencia al sitio web oficial de
la Conferencia. También se envio el material por correo electrénico a todos los participantes.
Inclusion:

La invitacién para participar se envio por distintas vias: una invitacién por correo electronico
a los miembros de la comunidad y el envio de enlaces para cumplimentar el formulario
de solicitud a través de Twitter y LinkedIn, lo que generd un total de mas de 400 accesos al
formulario de solicitud y 245 solicitudes. La seleccion de participantes (que fue aleatoria) se
hizo para garantizar la presencia de personas de distinto género, edad, origen social, lugar
de residencia y situacion laboral.

Representatividad:

Aunque el tamafo de la muestra no es representativo en el sentido estadistico, el sistema
usado para generarla se concibié para lograr la maxima heterogeneidad de los participantes
con el fin de reproducir un microcosmos del publico destinatario.

Informacion:

Se facilité a todos los participantes un amplio conjunto de informacion tanto sobre la
Conferencia como sobre los temas debatidos durante el panel. En la seccién Introductoria
se reiteraron los objetivos y las modalidades del proyecto con arreglo a los principios de
neutralidad y de exhaustividad. Todos los participantes tuvieron la oportunidad de solicitar
mas informacién y detalles sobre el evento a través de los numeros de teléfono directos de
los gestores de proyecto de

Grupos de deliberacion:

El objetivo principal de todo el proceso fue la formulacién de recomendaciones concretas
dirigidas a la Unién Europea y ampliamente compartidas por los participantes. El enfoque de
trabajo y la forma en que se dirigieron los grupos dieron lugar a un proceso centrado en la
recopilaciéon de las indicaciones de los participantes, su elaboracion y sintesis, asi como su
verificacién y validacion por los propios grupos en una sesion de trabajo posterior.
Calendario:

Durante las sesiones de trabajo se generé un ambiente relajado, que dio a los participantes
tiempo suficiente para explorar las cuestiones sobre las que se les pidié que deliberaran,
expresar sus opiniones y escuchar las de los demas. Por la misma razon, se decidié dividir
los dos grupos principales en dos subgrupos. El trabajo también se distribuyé a lo largo de
dos dias para permitir que las consideraciones que surgieron reposaran adecuadamente.
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e Acciones de seguimiento:
En el dltimo dia de trabajo, todos los paneles participaron en un proceso de verificacion y
validacién del primer borrador de recomendaciones redactado durante la primera fase del
trabajo. Una vez entregado el informe sobre los resultados al Departamento de Politicas
Europeas de la Presidencia del Consejo de Ministros y recibida la correspondiente
autorizacién, se compartid la version final de las recomendaciones con todos los
participantes del panel. En todos los casos, se invitd a los participantes a seguir las
actividades de la Conferencia a través del sitio web y las actualizaciones publicadas.

e Integridad:

desarrollé todo el proceso de trabajo con plena autonomia segun el encargo recibido.

El Departamento de Politicas Europeas de la Presidencia del Consejo de Ministros ha estado
permanentemente informado acerca las diferentes etapas de la iniciativa y de los resultados
que se estaban logrando.

e Privacidad:
Se garantizo plenamente la privacidad de los participantes. Para ser admitidos en el panel,
todos los candidatos tuvieron que firmar el consentimiento informado exigido por la
legislacion.

o Evaluacion:
Al final del proceso, se envio un cuestionario a todos los participantes para que evaluaran
su experiencia. Los resultados de este cuestionario se resumen en el presente informe.

2. Procedimientos de seleccion e intervencion de los
participantes

La seleccion

El objetivo de la fase de comunicacién previa al evento fue de contratar al menos a 50 ciudadanos
italianos interesados en participar en la iniciativa.

A tal fin, se cred un breve formulario de autosolicitud: un cuestionario en linea en la plataforma
propia de en el que todos los interesados en participar en la iniciativa podian enviar su solicitud
indicando unos datos minimos necesarios para figurar en los grupos de los que se elegia al azar a
los participantes. Las condiciones necesarias para la participacion eran una conexion a internet y
un dispositivo equipado con un micréfono y una camara de video, asi como firmar la Carta de la
Conferencia.

El formulario de solicitud se difundié en las redes sociales desde las cuentas de . Para ello se
redactaron seis publicaciones en Twitter y una en LinkedIn, con los siguientes resultados:

Numero de Acceso al enlace de la
. Fechas . . .
Redes sociales visualizaciones aplicacion

] 6 publicaciones
L 4 Twitter entre el 8y 889 31
el 10 de marzo
1 publicacién

)
. 410 25
IN Linkedin el 8 de marzo
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Simultdneamente, se invitd a los miembros de la comunidad de a solicitar su participacion,
con arreglo a una estrategia de invitacion destinada a garantizar la maxima representacion de la
poblacién italiana, no solo en lo relativo a las caracteristicas socioecondmicas, sino también a la
ideologia, orientaciones culturales y valores.

El plazo de presentacidon de las candidaturas estuvo abierto entre las 8.00 del 8 de marzo y las
16.00 del 10 de marzo de 2022, lo que dio lugar a un total de 420 accesos al formulario de solicitud
y 225 solicitudes cumplimentadas.

Hubo un total de 140 personas realmente aptas, de las cuales 70 fueron seleccionadas con arreglo
a un criterio destinado a garantizar un equilibrio de género, distribucién geografica, edad y nivel
educativo de los participantes.

En el procedimiento de seleccion de candidatos, se prestd especial atencién al principio de
probabilidad equitativa, con procedimientos basados en un criterio de aleatoriedad condicional.

La aleatoriedad del sorteo fue un elemento central del proyecto para garantizar la equidad en el
proceso de acceso. Sin embargo, siguiendo la linea de la iniciativa, resultaba importante poner en
marcha una estrategia no solo para incluir el mayor numero posible de participantes, sino también
para garantizar toda la heterogeneidad posible entre los seleccionados, a fin de promover la maxima
inclusion.

En resumen, la distribucién de los candidatos aptos para participar fue la siguiente:

Distribucion de los candidatos aptos

140 &

Geénero Nivel de educacion Residencia

76 & 64 iU Bajo 1 1 Noreste
Primer ciclo de ensefianza secundaria, titulo #

de educacion primaria, titulo de formacion Noroeste

— profesional 39 ‘ Centro
aaes
g g Medio 5 6 a 3 5
2 7 @ 18-34 aiios Titulo de segundo ciclo de ensefianza '
secundaria

35-64 afios
Sur e islas *
Titulo de grado, master o superior 40

se Europs

Una vez seleccionados los 70 candidatos, en la mafana del evento, se llamo por teléfono a las
personas identificadas para confirmar su participacion. Las llamadas las hizo el Centro de Contacto
CATI propio de . En total, al final de esta fase se registraron y confirmaron su participacion 59
personas. De ellos, 55 participaron activamente en el panel.

262



La composicién social y etaria del panel fue la siguiente:

Distribucion de los participantes finales

55 @&

Género

26 Q" 29

Edades

13 65-75 aios
Conference
[ e
of Lurope

En resumen, estos son los resultados del proceso de seleccion:

Nivel de educacion

ﬁ Bajo 5

Primer ciclo de ensefianza secundaria, titulo
de educacion primaria, titulo de formacion
profesional

w ﬁ Medio 24

Titulo de segundo ciclo de ensefianza
secundaria

ER® a 26

Titulo de grado, master o superior

Residencia

Noreste

.#l“. 8
16 \ N Centro

. 12
| ""}*

19 ~

Diagrama del proceso de solicitud

Acceso al formulario de
solicitud

~Presentacionde

solicitudes

Candidatos aptos

Admitidos al panel

—Participamtes |~

activos

Conferencia
sobre el Futuro
de Europa

8-10 de marzo de 2022

10 de marzo de 2022 -

10 de marzo de 2022

11 de marzo de 2022

--11-12 de marzo de 2022
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Materiales de comunicacion

Para garantizar un alto nivel de motivacién y participaciéon desde la primera intervencion, se puso a
disposicién de todos los participantes el siguiente material:

+ las fichas de presentacion de la Conferencia sobre el Futuro de Europa y de los
paneles nacionales,

* la Carta de la Conferencia sobre el Futuro de Europa,

* las cuestiones incluidas en los temas que se debatirian durante los paneles,

* lainformacién técnica y organizativa necesaria para la participacion.

3. Organizacién del panel

Con el fin de aumentar al maximo la participaciéon de personas con compromisos laborales, el panel
se estructuré en dos medias jornadas consecutivas, incluido un dia festivo, con arreglo al siguiente
calendario:

e Viernes 11 de marzo, de 16.00 a 20.00

e Sabado 12 de marzo, de 10.00 a 12.00
Por una parte, esta decisién tenia por objeto facilitar la participacién de los trabajadores en la
iniciativa y, por otra, dividir el compromiso de participacion fomentando una mayor atencion e
implicacion, asi como una mayor deliberacion sobre las cuestiones y propuestas presentadas.

Los participantes del panel accedieron a las dos sesiones de trabajo a través de la plataforma
GoToMeeting y se dividieron en cuatro grupos (dos por ambito tematico), dirigidos por un moderador
de y con la presencia de un transcriptor para redactar las actas de las intervenciones. Los
moderadores dirigieron los grupos en dos vias de debate diferentes (una por ambito tematico), con
el objetivo de implicar a todos los participantes en la mayor medida posible y garantizar un enfoque
basado en la maxima inclusion y la neutralidad.

4. El programa de trabajo

Primera sesion (viernes 11 de marzo de 2022)

* 15.00 - Apertura de la conexion, con tiempo para que los participantes se conecten a la
plataforma y comprueben el funcionamiento de sus sistemas de audio y video.

* 16.00 - Presentacion del moderador: ilustracién de los motivos para organizar la iniciativa
y estructura del trabajo.

* 16.15 - Division de los participantes en grupos en funcion de las preferencias indicadas en
la fase de solicitud.

* 16.20 - Inicio del debate en grupos.

* 20.00 - Fin de la sesion.
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Segunda sesion (sabado 12 de marzo de 2022)

* 10.00 - Reanudacion del trabajo con la lectura de los resultados del dia anterior.

* 10.15 - Continuacion del debate, de los puntos de vista y de las observaciones de los
participantes.

* 12.00 - Finalizacion del trabajo.

[ Valori, comportamenti,
Rusti, umi

~— rhc.m;,;ip“,.‘-
9, 'n\(nmim'no",
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5. Recomendaciones recogidas

€ Una economia mas fuerte, justicia social y empleo

1. Superar el modelo de produccién del siglo XX

La percepcién de los participantes en el panel es que los ultimos acontecimientos mundiales (la
pandemia de COVID-19 y el conflicto entre Rusia y Ucrania) han senalado de forma patente los
limites del modelo productivo europeo actual y han puesto de relieve la necesidad de revisar un
enfoque que muchos califican «del siglo XX».

La evidencia de la dependencia de Europa de la energia y los alimentos adquiridos en paises no
pertenecientes a la Unidn Europea y el descubrimiento (durante la pandemia) de que no somos
capaces de producir por nosotros mismos la cantidad de vacunas y productos sanitarios necesaria
para combatir el avance del virus han revelado una debilidad fundamental de nuestro sistema
economico, vinculada a la falta de autosuficiencia.

Al mismo tiempo, existe la conviccion de que una economia mas fuerte, capaz de crear empleo en
un contexto de justicia social, debe asentarse en solidos activos tecnoldgicos y que, para ello, es
fundamental apoyar un sistema educativo cada vez mas centrado en las materias de ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas.

La innovacion tecnolégica, la energia sostenible, pero también el turismo y la cultura, parecen
ser tres direcciones cardinales para el desarrollo de la economia europea del futuro, con una
atencion especifica en el mantenimiento de una produccién basica para evitar el riesgo de
dependencia excesiva de terceros paises en el suministro de productos y materias primas
esenciales.

SINTESIS DE LAS RECOMENDACIONES

1. Atender con eficacia al cambio climatico y las energias alternativas.

Invertir en una economia basada en el turismo y la cultura, que incluya los

numerosos destinos menores de Europa.

Centrarse en la tecnologia y la innovaciéon como factores de crecimiento.

4. Reducir la dependencia de otros paises para las materias primas, las
fuentes de energia y la agricultura.

5. Animar a los jovenes a estudiar asignaturas cientificas.

Lo
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2. Reglamentaciones para una produccion generadora e inclusiva

Superar la organizacion econdémica del siglo XX también requiere revisar las normas vy
procedimientos que regulan la actividad empresarial. En este sentido, cuatro de las
recomendaciones comparten una légica comun: por una parte, simplificar las normas y, por otra,
mantener un grado elevado de vigilancia contra las infracciones (en particular en materia de
falsificacion y competencia desleal).

Merece especial atencién la necesidad de que las normas econdomicas sean, ante todo,
generadoras; es decir, que reduzcan en la medida de lo posible las opciones que implican
normalizar los procesos de produccién —lo que pone en peligro productos locales especificos con
profundas raices culturales—, pero también aquellas que implican destruir activos agricolas debido
a la necesidad de mantener unas cantidades de produccion predeterminadas.

SINTESIS DE LAS RECOMENDACIONES

1. Reducir la burocracia (permisos, certificados).
Reducir la normalizacion de los productos y reconocer las peculiaridades
culturales y productivas locales y regionales (respetar las producciones
tradicionales).

3. Superar la légica de las «cuotas fijas» en la produccién agricola, con la
correspondiente destruccion de excedentes.

4. Luchar contra la falsificacion y la competencia desleal.

3. Medir el crecimiento en términos de felicidad de las personas y no de
cantidad de productos

Superar el modelo de produccion del siglo XX no solo implica cambiar los métodos de produccion,
sino también entrar en una nueva cultura en la que los indicadores de crecimiento estén centrados,
ademas de en la cantidad de los bienes producidos, en su capacidad para garantizar que el
ciudadano alcance un objetivo de felicidad. En la nueva economia, el criterio esencial para evaluar
resultados e inversiones no pueden ser los bienes, han de ser las personas. Esto implica pasar de
un sistema de indicadores basado en la cantidad de bienes producidos (producto interior bruto, PIB)
a un sistema que pueda medir el bienestar generado en las personas (felicidad interior bruta; FIB).

SINTESIS DE LA RECOMENDACION

1. Desarrollar una economia mas centrada en la generacion de felicidad
(interior bruta) que en los bienes (producto interior bruto).
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4. Mayor integracion entre Estados

Lo que queda claro para todos, incluso para aquellos menos satisfechos con la configuracién actual
y con los resultados que la Union Europea ha logrado hasta ahora, es que la union monetaria no es
suficiente y que Europa debe poder moverse con una fuerza creciente, como una entidad politica
cohesionada capaz de negociar en el exterior con una sola voz y de actuar en el interior con mayor
solidaridad. Una unién reforzada es un aspecto clave para potenciar la fuerza politica, comercial y
productiva de la Unién Europea: homogeneidad de las leyes fundamentales, asi como un sistema
integrado y coherente de fiscalidad de empresas y ciudadanos, en el que estén armonizados los
salarios y los servicios al ciudadano. Solo asi tendremos una Europa capaz de reducir las
diferencias sociales y promover la calidad de vida.

Esto significa no retroceder en los logros de los ultimos afos y preservar el concepto de bienestar,
que segun los participantes en el panel son los mas avanzados del mundo y los mas sensatos para
garantizar la igualdad de oportunidades y la justicia social a sus ciudadanos.

SINTESIS DE LAS RECOMENDACIONES

1. No comprometer los derechos en materia de bienestar (sanidad publica,
educacion publica, politicas laborales).

2. Consolidar lo que se ha hecho en relacion con la moneda unica y la
interconexion de sistemas de pago y telecomunicaciones.

Sin embargo, hoy en dia todo lo que se hizo en el pasado ya no parece suficiente, y la Europa del
futuro debe dar un salto definitivo en cuanto a integracion entre Estados miembros, siguiendo un
enfoque interno que no esté ya basado en la competencia sino en la cooperacion, y que permita
que todos los ciudadanos europeos tengan los mismos sistemas de garantias y las mismas
oportunidades en todos los Estados miembros de la Union.

SINTESIS DE LAS RECOMENDACIONES

1. Superar el interés propio de los distintos Estados y la tendencia a buscar
ventajas en detrimento de los demas.

2. Establecer un sistema que establezca las mismas leyes, regimenes
fiscales, derechos y deberes en todos los paises.

3. Coordinar los regimenes fiscales entre los distintos Estados,
especialmente en lo que se refiere a las empresas (sin zonas francas o de
bajo nivel impositivo).

4. Fijar precios coherentes y garantizar la igualdad de poder adquisitivo en
los distintos Estados.

5. Reducir las disparidades salariales entre los distintos Estados y las
distintas regiones geograficas de los Estados.

6. Hacer de la deuda publica de varios Estados miembros una
responsabilidad comun.
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5. Politicas de inclusion

Una Europa justa y capaz de ofrecer felicidad a sus ciudadanos es una Europa integradora, que se
mantiene siempre atenta a combatir las desigualdades. Las recomendaciones marcan un rumbo
para alcanzar objetivos anhelados desde hace mucho tiempo (como la igualdad de género) y
sefalan nuevos requisitos relacionados con la transformacion cultural de las sociedades
contemporaneas (desigualdades digitales y derecho a vivir en un entorno saludable).

SINTESIS DE LAS RECOMENDACIONES

1. Lograr la plena igualdad de género, en particular afianzando las bajas por
paternidad y reforzando los servicios de guarderia.

2. Tratar las desigualdades digitales.

3. Garantizar que todos los ciudadanos europeos puedan vivir en un entorno
saludable y sostenible.

4. Garantizar oportunidades de movilidad social para ofrecer asi plenas
posibilidades de autorrealizacion y autodeterminacion.

5. Promover el cambio generacional en todos los ambitos.

6. Gestionar la acogida de refugiados y migrantes de manera equilibrada en
los distintos Estados.

Una vez mas, el papel de la escuela y de las politicas educativas parece ser esencial, no solo para
dotar a los jévenes de las capacidades que necesitan para acceder al mercado laboral, sino también
para forjar una cultura europea. Después de haber construido una Europa de las instituciones, es
fundamental construir una Europa de los pueblos. En este sentido, se insiste en la importancia de
una lengua comun que propicie el dialogo entre ciudadanos de distintos paises y la igualdad de
acceso a los servicios. Tras naufragar el suefio del esperanto, la salida del Reino Unido de la Unién
Europea ha generado dudas en cuanto a la posibilidad de adoptar como lengua comun el inglés, un
idioma clave en las relaciones internacionales y en el sistema cientifico y econémico.

SINTESIS DE LAS RECOMENDACIONES

1. Promover la adopcion de una lengua comun.
Invertir en las escuelas y en la ensenanza de la historia de Europa, en lugar
de la historia de cada nacién, ademas de en economia politica y educacion
civica.

3. Promover el acceso a la cultura y la educacion y los intercambios entre
estudiantes y ciudadanos de los distintos Estados miembros.
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Las politicas de inclusion son un elemento esencial para garantizar el acceso de los ciudadanos a
las oportunidades. En este sentido, los participantes en el panel subrayaron que a menudo Italia no
ha sido capaz de utilizar los fondos europeos puestos a disposicion para ese fin. La inclusién y la
accesibilidad implican una mayor cercania de las instituciones europeas a sus ciudadanos, asi como
una mayor informacion y concienciacion sobre los derechos de los ciudadanos europeos por el
hecho de serlo. Desde este punto de vista, se planted la importancia de una relacién directa entre
las instituciones de la Unidn y el ciudadano, no necesariamente sujeta a la mediacién de los Estados
miembros.

SINTESIS DE LAS RECOMENDACIONES

1. Promover el uso de los fondos europeos para reducir las desigualdades.
Promover la accesibilidad y proximidad de las instituciones europeas a los
ciudadanos.

3. Fomentar el acceso directo de los ciudadanos y comunicarles claramente
sus derechos y oportunidades.

6. Empleo

La cuestion del empleo se plantea sistematicamente como elemento transversal y consecuencia
directa de la capacidad de la Union Europea para seguir sus propias recomendaciones. En el debate
entre los participantes quedd claro que el tema del empleo es fundamental para la vida de las
personas, pero que no puede perseguirse sin consolidar las cuestiones econdémicas y de justicia
social. Las mayores expectativas estan puestas en una Unidén Europea cuyo eje central sean unas
politicas laborales activas y cada vez mas coordinadas.

SINTESIS DE LAS RECOMENDACIONES

1. Promover los intercambios entre trabajadores en Europa a través de una
oficina de empleo europea.

2. Dotarse de politicas de empleo integradas a escala de la UE.

3. Ofrecer incentivos a las empresas que ofrezcan empleo.
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@ Europa en el mundo

Los recientes acontecimientos internacionales y, en particular, la guerra entre Rusia y Ucrania, han
tenido un profundo impacto en la percepcién que se tiene acerca del papel que Europa debe
desempefar a nivel internacional.

Ambas recomendaciones recabadas se centran fundamentalmente en un eje dirigido a fortalecer la
Unidn (tanto en términos de identidad como de fuerza econdmica) y posicionarla como modelo de
referencia e impulso para sus relaciones con otros paises.

Punto de referencia
Reforzar la Reforzar la economia y Cooperacion en los ambitos

identidad europea las instituciones y asociacion politico y cultural

0

1. Reforzar la identidad europea

Para ser reconocida fuera de sus fronteras, la Unién Europea debe, en primer lugar, poseer
cohesion interna, no solo a nivel econémico y financiero, sino también términos de identidad y
valores. Una identidad no concebida a través de la homologacién, sino mediante la mejora de las
particularidades locales en un marco de valores esenciales comunes.

A este respecto, también se tiene en cuenta una posible ampliacién del perimetro de la Unién que,
segun algunos de los participantes en el panel, no debe hacerse de manera indiscriminada, sino
mas bien deberia centrarse en el reconocimiento mutuo de la cultura y los valores en vez de en
criterios econémicos.

SINTESIS DE LAS RECOMENDACIONES

1. Ensalzar los valores europeos, los rasgos culturales y las particularidades
regionales.

2. Crear un instituto de cultura europea para fomentar una cultura de respeto
y enriquecimiento mutuo entre los ciudadanos de los distintos Estados.

3. Redefinir los principios de adhesiéon para los nuevos paises candidatos,
reforzando factores como la identidad cultural y los valores.
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2. Reforzar la economia y las instituciones

Se espera que la Europa del futuro desempene un papel destacado a nivel internacional, y este
papel solo puede asumirse cuando la Unién sea fuerte y no dependa de otros paises. Se sabe que
los paises de la Unidn son pobres en materias primas, pero parece esencial que la Unidn sea capaz
de garantizar una mayor independencia en términos de suministro de energia, agricultura y
productos tecnoldgicos.

Esto requiere que se hagan inversiones concretas para ponerse al dia en ambitos como el de la
tecnologia (en el que la Union Europea no parece tener actualmente un papel destacado), pero
también en los sectores alimentario y energético.

La guerra entre Rusia y Ucrania vuelve a centrar el debate en la importancia de una politica europea
integrada de defensa, que cuente con una identidad especifica y una mayor autonomia respecto de
la OTAN, cuya adhesion no se cuestiona.

Por ultimo, esto conlleva que se tomen decisiones concretas para el futuro, con una inversion
considerable en ciencia e investigacion para aumentar el nivel de competencias de los jévenes
europeos.

SINTESIS DE LAS RECOMENDACIONES

1. Reforzar la capacidad de produccion nacional: cadena alimentaria (en
especial, el trigo) y tecnologia (microchips).

2. Mejorar los productos tipicos regionales y europeos.

3. Reforzar las agrupaciones industriales europeas (p.ej. El acero).

4. Reforzar la produccion energética local desde una perspectiva ecolégica
(gas, solar, edlica).

5. Desarrollar las tecnologias aeroespaciales.

6. Crear laboratorios cientificos europeos (banco europeo de virus).

7. Crear un ejército europeo comun que actue en el marco de la OTAN, pero
que también ayude a ir mas alla.

8. Invertir en la formaciéon de formadores (intercambios europeos para
profesores, Erasmus para profesores).

9. Aumentar la movilidad de los investigadores europeos mediante el
desarrollo de nuevas instituciones cientificas comunitarias.

10. Promover el establecimiento de empresas emergentes innovadoras.
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3. Cooperacion y asociacion

La Europa del futuro no se ve como una fortaleza que defienda su riqueza, sino como protagonista
de la escena internacional capaz de dialogar con todos los paises del mundo. Un dialogo que parte
de una potencia econdmica y que debe aspirar al liderazgo econdmico, que puede consolidarse
mediante la creacion de asociaciones y proyectos de gran alcance internacional.

Todo ello con miras a establecer una cooperacion con las zonas menos seguras del mundo, a través
de proyectos ad hoc para potenciar a los paises mas pobres, asi como un intercambio cultural y
econdmico con los paises de Oriente.

Asimismo, se presta una atencion particular a la cuestion de la migracién, a través de una mayor
coordinacién entre los distintos Estados y utilizando procedimientos comunes para gestionar las
solicitudes y los flujos de personas.

SINTESIS DE LAS RECOMENDACIONES

1. Impulsar las exportaciones.

Promover las rutas turisticas europeas transnacionales.

3. Desarrollar un sistema comercial de negociaciones a escala europea (no
como Estados o empresas a titulo Individual, sino como Unién) para tener
un mayor poder de negociaciéon, pero también teniendo en cuenta las
limitaciones relacionadas con el respeto de los derechos humanos.

4. Realizar proyectos internacionales importantes como la Estacion Espacial
Internacional.

5. Financiar proyectos en Africa para construir escuelas y hospitales, sin
animo colonialista, sino con miras al respeto de los derechos y valores
europeos.

6. Invertir en formacion in situ (especialmente para las mujeres) en los paises
mas pobres.

7. Promover los intercambios entre técnicos y formadores.

8. Crear un sistema de normas comunes para el acceso de los migrantes, con
diferentes procesos entre las migraciones humanitarias y econémicas y
una distribucion equitativa entre los distintos Estados con normas
comunes (censo y control conductual y del empleo).
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4. Punto de referencia en los ambitos politico y cultural

En el panorama descrito anteriormente, se pide a Europa que sea un claro punto de referencia en
los ambitos politico y cultural a escala mundial en términos de derechos y ética, dando ejemplo a la
hora de tomar decisiones destinadas a garantizar un medio ambiente sano, el respeto de los
derechos de las personas y el dialogo entre Oriente y Occidente

SINTESIS DE LAS RECOMENDACIONES

1. Dar ejemplo como continente ecoldgico, alcanzar el objetivo de lograr cero
emisiones antes que otros y aumentar la produccion de energia limpia
(edlica y solar).

2. Exportar tecnologias para generar productos de impacto cero.

3. Actuar como confluencia (lugar publico, agora) entre Oriente y Occidente,
promoviendo intercambios culturales e iniciativas culturales conjuntas
(como la celebracion de dias mundiales del arte por rotacion en las
distintas capitales europeas, contando con un programa artistico que
incluya a artistas occidentales y orientales).

4. Crear un modelo ético europeo para gestionar los procesos migratorios
que se compartira a escala internacional.

6. Evaluacion final de los participantes

Al final de los dos dias de trabajo, se invitd a todos los participantes a que cumplimentaran un breve
cuestionario para evaluar su experiencia. El cuestionario de evaluacion se envi6 a los dos dias de
que finalizara el panel, con el fin de dar a los participantes tiempo suficiente para asimilar la
experiencia y dar una valoracién sopesada.

Los resultados obtenidos muestran un nivel de satisfaccion bastante elevado, tanto en términos de
interés como de facilidad de participaciéon y la sensacion de haber sido escuchados y tenidos en
cuenta.
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SATISFACCION POR LA PARTICIPACION EN EL PANEL

Satisfaccion general con la experiencia

9.5

Calidad de las contribuciones de los participantes

9.0

Coherencia entre las recomendaciones presentadas y el
debate

Facilidad de uso de la plataforma

9.3

g
=

Respeto por las opiniones diferentes

9.6

Capacidad de los moderadores de ceder la palabra y
escuchar las intervenciones de los participantes

9.7

Interés en los temas debatidos

©
o

Aunque partian de experiencias, capacidades y motivaciones diferentes, los participantes se
sintieron muy implicados: un 98 % de los encuestados opinaron que habian participado de forma
activa y que habian hecho aportaciones positivas al debate.

En general, se ha percibido muy claramente la utilidad de esta experiencia, que se ha visto ante
todo como una posibilidad de participar activamente y que ha generado una sensacion de mayor
proximidad con las instituciones comunitarias, lo que ha llevado a casi todos los encuestados a pedir
que este tipo de iniciativa vuelva a repetirse en el tiempo.

EVALUACION DE LA PERTINENCIA DEL «PANEL ITALIANO PARA LA CONFERENCIA SOBRE
EL FUTURO DE EUROPA»

Deberia organizarse mas a menudo 86 10 2y

Es util para acercar la opinién de los
ciudadanos a las instituciones europeas

Puede contribuir positivamente a mejorar el

futuro de Europa e 2

Acerca las instituciones europeas a los

N

ciudadanos
Ha sido una pérdida de tiempo = 10 83
m Estoy muy de acuerdo W Estoy algo de acuerdo Ni de acuerdo ni en desacuerdo
Estoy algo en desacuerdo Estoy completamente en desacuerdo

Todos los participantes indicaron que, si se organizara de nuevo una iniciativa de este tipo, no solo
participarian voluntariamente, sino que también recomendarian a sus amigos que participaran.
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Panel lituano de ciudadanos sobre el futuro de Europa

Informe

El informe consta de cuatro partes. En la primera se presenta brevemente el modo en que se
organizé el acto, en la segunda se recogen las recomendaciones de politicas de la UE y lituanas
que han formulado los participantes en el panel de ciudadanos, en la tercera parte se ofrece un
breve analisis de los debates de los grupos y de los principales resultados del panel, y en la cuarta
parte se comparan los resultados del panel de ciudadanos con los de las encuestas a ciudadanos
lituanos sobre la situacion y el futuro de Europa.

1. Organizacion del panel nacional de ciudadanos

Siguiendo las orientaciones de la Conferencia sobre el Futuro de Europa para la organizacion de
paneles nacionales de ciudadanos, en diciembre de 2021 la sucursal lituana de la agencia de
investigacion Kantar TNS, en nombre del Ministerio de Asuntos Exteriores, desarrollé una
metodologia para la seleccion aleatoria, estratificada y representativa de ciudadanos lituanos a partir
de la cual selecciond a veinticinco personas de entre 18 y 65 afos representativas de distintos
grupos socioecondmicos y de todas las regiones geograficas de Lituania™.

El 4 de enero se invitd a los ciudadanos seleccionados a una sesién inaugural virtual, durante la
cual se presento la idea subyacente al panel nacional de ciudadanos y se debatieron los temas mas
relevantes para el futuro de Europa. Finalizado el acto, los participantes recibieron un documento
en el que se describian con mayor detalle las cuestiones debatidas y se proporcionaban fuentes de
informacion.

El 15 de enero, el Ministerio de Asuntos Exteriores acogio al panel nacional de ciudadanos sobre el
futuro de Europa con motivo de un acto organizado por el propio ministerio junto con el Centro de
Estudios de Europa Oriental (CESE) y la agencia de investigacion Kantar TNS. Los veinticinco
ciudadanos seleccionados participaron de forma presencial.

Los participantes en el panel debatieron dos cuestiones sobre politicas de la UE: cuales deberian
ser el papel y las competencias de la UE en materia de politica exterior, y cual deberia ser su
funcién econdémica. Durante el acto se dedicaron sendas sesiones independientes a estos temas,
y al inicio de cada una de ellas los expertos en politicas de la UE Linas Kojala (CESE) y Raminas
VilpiSauskas (Universidad de Vilna) expusieron brevemente ante los ciudadanos la informacién y
las cuestiones pertinentes para el tema de la sesioén. Los ciudadanos tuvieron ocasién de formular
preguntas y compartir sus puntos de vista. Tras la introduccién del experto, los participantes se
dividieron en tres grupos mas pequefios que constituian una muestra representativa, y cada grupo
procedio a estudiar una cuestion diferente relacionada con el tema de la sesion. En la sesién sobre
politica exterior se debatieron las cuestiones siguientes:
1.1 ;Es necesaria una politica exterior y de defensa autonoma de la UE?
1.2 ; Qué tipo de relacion debe mantener la UE con sus vecinos de Europa Oriental, el norte
de Africa 'y Turquia?
1.3 ¢ Qué tipo de politica migratoria deberia seguir la UE?
En la sesion sobre la funcion econémica de la UE se trataron las siguientes cuestiones:
2.1 ;Es necesario redistribuir en mayor medida los fondos con cargo al presupuesto de
la UE y los préstamos comunes de la UE?
2.2 ;Deberian regularse las normas de proteccion social a escala de la UE?
2.3 ;Como puede reforzarse la economia de la UE?

xv Se seleccionaron ciudadanos representativos de las ciudades de Vilna, Kaunas, Klaipéda, Siauliai y Panevézys y los
condados de Vilna, Kaunas, Klaipéda, Siauliai, Panevézys, Alytus, Marijampolé, Tauragé, Telsiai y Utena, segun datos del
Departamento de Estadistica lituano.
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Al término de la sesion, cada grupo elaboré las principales conclusiones de su debate en forma de
declaraciones de principio o de propuestas mas concretas sobre cuestiones politicas actuales de
la UE. Seguidamente, durante el debate general, un representante de cada grupo presento dichas
conclusiones a los demas participantes en el panel, y los participantes de los demas grupos tuvieron
ocasion de formular preguntas y sugerencias para complementar las propuestas. Tras las
presentaciones y los debates, los ciudadanos votaron individualmente dos conclusiones: la
propuesta o declaracién mas importante para reforzar el papel de Lituania en la UE y para el éxito
de la propia UE en toda Europa, y la declaracion o propuesta que pareciera mas importante para el
bienestar personal del propio participante como residente de la UE. La votacién fue seguida de un
debate en el que se resumieron las principales ideas que se habian planteado durante el panel
nacional de ciudadanos.

En la semana siguiente al acto, los expertos estudiaron el contenido de los debates y pulieron las
ideas presentadas por los ciudadanos. El 25 de enero se celebrd una sesidn de sintesis virtual en
la que se presentaron a los ciudadanos las recomendaciones resultantes del contenido de sus
debates. Los ciudadanos tuvieron ocasién de pronunciarse sobre su apoyo a las recomendaciones,
completar su contenido y clasificarlas. Dispusieron para ello de un plazo de una semana a partir de
la sesidn de sintesis, durante el cual pudieron enviar por escrito sus opiniones y comentarios a los
organizadores del panel.

2. Resultados del panel nacional de ciudadanos

En esta parte del informe se presentan los resultados del panel nacional de ciudadanos, es decir,
las recomendaciones y declaraciones formuladas por los grupos de trabajo sobre el papel de la UE
en la politica exterior y la economia.

Primera sesion El papel y las competencias de la UE en materia de politica exterior

1. Invitamos a la UE a que desarrolle una politica mas eficaz con respecto a China.
Es necesario un mayor apoyo a Lituania, pero también Lituania deberia adaptar en
mayor medida su posicion a la de sus socios de la UE. Para garantizar una
armonizacién mas eficaz de los intereses dentro de la UE y una politica unificada
sobre China y otras cuestiones de politica exterior, recomendamos que se estudie
la posibilidad de crear el cargo de Ministro de Asuntos Exteriores de la UE.

2. Recomendamos que la UE retome la cuestidon del establecimiento de un sistema
de cuotas para los migrantes.

3. Recomendamos que se cree una comision a escala de la UE para estudiar los
retos que plantea la migracién, a fin de dar una respuesta mas rapida a las crisis
migratorias, garantizar el derecho de los Estados miembros a explicar y defender
sus intereses nacionales, y elaborar y aplicar directrices comunes para la gestién
de la migracion.

4. Recomendamos que se refuercen los vinculos econémicos y humanitarios con los
paises del norte de Africa, teniendo presente su situacién politica, en particular al
objeto de reducir la influencia de China, Rusia y otros paises en la region.

5. Recomendamos que se refuercen los vinculos con Europa Oriental, promoviendo
medidas econdmicas que lleguen a la gente.

6. Pedimos que las sanciones de la UE contra entidades extranjeras sean mas
estrictas y mas especificas y que incluyan a personas clave del Estado sancionado
(por ejemplo, a dirigentes politicos).

7. Pedimos que la politica exterior y de seguridad comun de la UE se base en el
principio fundamental de la solidaridad entre los Estados miembros, las regiones y
las sociedades de la UE.

8. Recomendamos que la UE revise su politica migratoria, abierta hasta la fecha, que
esta provocando problemas de seguridad, acentuando la delincuencia y creando
comunidades cerradas en la sociedad.

9. Invitamos a Lituania a que hable sin reservas de forma mas activa sobre
cuestiones de politica migratoria y a que entable debates sobre los retos que
plantea la migracion.

10. Recomendamos que la UE aplique una politica activa y rigurosa con respecto a los
Estados que utilizan los flujos migratorios como instrumento para perpetrar
ataques hibridos, aplicando de forma unanime sanciones mas estrictas y
entablando conversaciones simultaneamente con ellos para distender la situacion.
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Segunda sesion: El papel econémico de la UE

3.

1.

10.

11.

Recomendamos que la UE adopte diversas medidas para mejorar la seguridad del
abastecimiento de bienes importantes: dar prioridad al comercio dentro de la UE,
promover la fabricaciéon de productos de alta tecnologia y diversificar en mayor
medida las fuentes de importacién. También recomendamos que se sigan buscando
nuevos mercados de exportacion.

Recomendamos que se revise el planteamiento de los contratos de gas natural,
tanto a largo plazo como a corto plazo. Recomendamos una mayor diversificacion
de las fuentes de abastecimiento energético.

Recomendamos que se evaluen las medidas del Pacto Verde Europeo y su
aplicacion, teniendo en cuenta las posibles repercusiones socioecondmicas. Al
trabajar en la consecucién de los objetivos del Pacto Verde, recomendamos que se
utilice la energia nuclear y el gas natural ademas de las fuentes de energia
renovables.

Subrayamos que es esencial que todos los Estados miembros respeten la primacia
del Derecho de la UE. Pedimos que Lituania adopte a este respecto una posicion
clara y de principio.

Recomendamos que Lituania haga un mayor uso de las mejores practicas de los
paises de la UE para alcanzar sus objetivos de unas normas de proteccion social y
un desarrollo empresarial mejores, asi como un desarrollo equilibrado y sostenible.
Recomendamos que se haga mas hincapié en la mejora de la ciberseguridad, en
particular en la proteccién de las infraestructuras de datos.

Recomendamos que la UE y sus Estados miembros den prioridad a la promocion
entre los ciudadanos de la alfabetizacion econdmica, la educacion y la difusién de
informacion.

Recomendamos que los nuevos acuerdos comerciales de la UE incluyan normas
exigentes en materia de proteccion social, laboral y sanitaria. Recomendamos que
se establezcan directrices a escala de la UE sobre lo que deben hacer y lo que no
pueden hacer las plataformas de redes sociales en su gestion de la informacién y
los datos personales de los usuarios.

Recomendamos que se sigan estudiando los préstamos comunes de la UE, con
vistas a crear unas condiciones de préstamo mas favorables. También
recomendamos que se desarrollen politicas responsables y sostenibles desde el
punto de vista financiero que atenuen la necesidad de los Estados miembros de
solicitar préstamos.

Recomendamos que se refuerce la supervision de la absorcién y uso de los fondos
de la UE, empezando por los municipios, y se consolide la practica actual de
adaptar el uso de los fondos. Dado que las circunstancias objetivas de los
beneficiarios de la financiacion de la UE pueden variar, es muy importante
equilibrar la necesidad de transparencia con la necesidad de flexibilidad.
Recomendamos que Lituania siga promoviendo activamente el desarrollo
empresarial y la inversion en sus regiones.

Andlisis de los debates y resultados del panel nacional de ciudadanos

Los participantes en el panel nacional de ciudadanos estudiaron las cuestiones mas importantes
que afectan actualmente a Lituania (debatidos extensamente en la politica y los medios de
comunicacion nacionales) y sus posibles soluciones. La votacion sobre las principales conclusiones
del panel puso de manifiesto que casi el 45 % de los votos emitidos en ambas sesiones se dirigio a
propuestas sobre dos temas: las relaciones con China y la gestion de los flujos migratorios (véase
el cuadro que figura mas abajo). La cuestion de la politica energética también merecié mucha
atencioén: aunque solo hubo una propuesta al respecto, esta obtuvo casi el 10 % de los votos de los
participantes. Estos resultados sugieren que la percepcion de los ciudadanos sobre el futuro de
Europa puede estar determinada por los problemas politicos (nacionales) existentes y los asuntos
de actualidad.
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Recomendacion

| Votos

Primera sesion: El papel y las competencias de la UE en materia de

olitica exterior

1.

Invitamos a la UE a que desarrolle una politica mas eficaz con
respecto a China. El apoyo que esta recibiendo Lituania
actualmente es insuficiente, pero tampoco Lituania ha adaptado
suficientemente su posicion a la de sus socios de la UE. Para
garantizar una armonizacion mas eficaz de los intereses dentro

11 (22,9 %)

8 importante para
el conjunto de
Europa, 3 a titulo

de la UE y una politica unificada sobre China y otras cuestiones | personal
de politica exterior, recomendamos que se estudie la posibilidad
de crear el cargo de Ministro de Asuntos Exteriores de la UE.
2. Recomendamos que la UE retome la cuestion del 9 (18,8 %)
establecimiento de un sistema de cuotas para los migrantes.
9 importante para
el conjunto de
Europa
3. Recomendamos que se cree una comision a escala de la UE 7 (14,6 %)
para estudiar los retos que plantea la migracion, a fin de dar una
respuesta mas rapida a las crisis migratorias, garantizar el 3 importante para
derecho de los Estados miembros a explicar y defender sus el conjunto de
intereses nacionales, y elaborar y aplicar directrices comunes Europa, 4 a titulo
para la gestion de la migracion. personal
4. Recomendamos que se refuercen los vinculos econémicos y 6 (12,5 %)
humanitarios con los paises del norte de Africa, teniendo
presente su situacion politica, en particular al objeto de reducir 6 importante a
la influencia de China, Rusia y otros paises en la region. titulo personal
5. Recomendamos que se refuercen los vinculos con Europa 5(10,4 %)

Oriental, adoptando medidas econdmicas que lleguen a la
gente.

5 importante a
titulo personal

Segunda sesioén: El papel econémico de la UE

1.

Recomendamos que la UE adopte una serie de medidas para
mejorar la seguridad del abastecimiento de bienes importantes:
dar prioridad al comercio dentro de la UE, promover la
fabricacion de productos de alta tecnologia dentro de la UE y
diversificar en mayor medida las fuentes de importacion.
También recomendamos que se exploren nuevos mercados de
exportacion.

9 (19,6 %)

3 importante para
el conjunto de
Europa, 6 a titulo
personal

2. Recomendamos que se revise el planteamiento de los contratos | 9 (19,6 %)
de gas natural, tanto a largo plazo como a corto plazo.
Recomendamos una mayor diversificacion de las fuentes de 9 importante para
abastecimiento energético. el conjunto de
Europa
3. Recomendamos que se evaluen las medidas del Pacto Verde 6 (13 %)
Europeo y su aplicacién, teniendo en cuenta las posibles
repercusiones socioeconémicas. Al trabajar en la consecucién 6 Iimportante a
de los objetivos del Pacto Verde, recomendamos que se utilice | titulo personal
la energia nuclear y el gas natural ademas de las fuentes de
energia renovables.
4. Subrayamos que es importante que todos los Estados 4 (8,7 %)

miembros respeten la primacia del Derecho de la UE. Pedimos
que Lituania adopte a este respecto una posicion clara y de
principio.

2 importante para
el conjunto de
Europa, 2 a titulo
personal

Ademas, las cuestiones que mas importan a los ciudadanos —las relaciones con China, la migracion
y la energia— no son de caracter puntual: la forma en que se resuelvan tendra grandes
consecuencias en el futuro de Europa a largo plazo. En este sentido, no es extrano que los asuntos
de actualidad sean lo primero en lo que piensen los ciudadanos cuando reflexionen sobre el futuro.
Dado que el mafana esta compuesto por muchos pasos pequefios que comienzan hoy, comprender
las expectativas basicas a corto plazo de los ciudadanos es una condicién previa para poder
gestionar procesos a largo plazo y resolver los problemas de forma sostenible. En este
razonamiento se sustenta el analisis de los principales resultados del panel nacional de ciudadanos,
que se presenta a continuacion.
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El mayor numero total de votos (11, es decir, cerca del 12 %) lo obtuvo la declaracion de que la UE
necesita una politica mas eficaz con respecto a China. Esta conclusién general engloba una serie de
afirmaciones mas especificas. En primer lugar, los participantes destacaron que el apoyo que hasta
ahora ha prestado la UE a Lituania ante la presion econdémica de China ha sido insuficiente. En segundo
lugar, los representantes del grupo que formuld la conclusién subrayaron que Lituania también ha de
reforzar la coordinacion de su politica respecto de China con la de sus socios de la UE, principalmente
porque el comercio con China sigue siendo importante para el conjunto de la UE. En tercer lugar, los
ciudadanos plantearon la idea de que la creacion del cargo de Ministro de Asuntos Exteriores de la UE
podria contribuir a coordinar las posiciones y a configurar politicas comunes sobre China y otras
cuestiones con mayor eficacia. Ocho participantes consideraron esta conclusion especialmente
importante para el conjunto de Europa, y tres importante a titulo personal.

La cuestion de las relaciones con China esta estrechamente relacionada con otras dos propuestas que
obtuvieron un numero elevado de votos. Nueve participantes votaron a favor de la conclusion a la que
se llego durante la segunda sesion de que la UE necesita reforzar la seguridad del abastecimiento
(tres participantes lo consideraron de gran importancia para el conjunto de Europa y otros seis importante
a titulo personal). Esta conclusion también presenta varias facetas. En primer lugar, los ciudadanos
destacaron la necesidad de dar prioridad a los mercados de la UE, que se caracterizan por unos
proveedores fiables y unas normas sobre productos mas estrictas. En segundo lugar, los participantes
destacaron la necesidad de promover capacidades de produccion de alta tecnologia dentro de la propia
Europa. En tercer lugar, los ciudadanos se pronunciaron a favor de una mayor diversificacion de las
fuentes de importacion. Al formular estas recomendaciones, los participantes en el debate se refirieron
continuamente a China como un factor que se debe tener en cuenta: las amenazas para la seguridad
asociadas a los productos chinos, la dependencia del abastecimiento de materias primas procedentes
de China para la fabricacion de productos de alta tecnologia, y la practica china de copiar o apropiarse
de la tecnologia de empresas occidentales que operan en su mercado. Otros seis votos («importantes a
titulo personal») fueron para la propuesta de desarrollar la cooperacion econémica y humanitaria de
la UE con los paises del norte de Africa, debido a la importancia de reducir la influencia de China, asi
como la de Rusia y otros Estados hostiles, en esos paises.

Los resultados de la votacion también pusieron de manifiesto la preocupacion de los ciudadanos en torno
a las cuestiones relativas a la migracion. En el ambito de la politica exterior, dos de las tres conclusiones
que obtuvieron mas votos se referian a la migracion. Nueve participantes votaron a favor de la propuesta
de que la UE reconsidere la posibilidad de establecer un sistema de cuotas obligatorias de
migrantes para los Estados miembros (todos ellos destacaron la especial importancia de esta
propuesta para toda Europa). Los participantes que formularon la conclusién se pronunciaron a favor de
basar las cuotas nacionales en la poblaciéon de cada pais y de asignar la cofinanciacion de la UE para
los migrantes distribuidos en funcién de las cuotas. Otros siete participantes votaron a favor de la
propuesta de crear una comision funcional permanente a escala de la UE para atender las
cuestiones relativas a la migracion, que conformarian representantes de los Estados miembros
(tres de ellos consideraron la propuesta de especial importancia para el conjunto de Europa y cuatro a
titulo personal). Los participantes destacaron que este organismo podria acelerar la respuesta de la UE
ante las crisis migratorias y garantizar al mismo tiempo un equilibrio adecuado entre el respeto de los
principios comunes de la UE y el derecho de los Estados miembros a defender sus intereses nacionales
y su seguridad.

Durante sus debates sobre politica migratoria, los participantes mencionaron dos crisis diferentes en la
gestion de los flujos migratorios: la crisis migratoria de 2016 en el Mediterraneo y el ataque hibrido
perpetrado por Bielorrusia en 2021 contra Lituania, Letonia y Polonia, cuando Minsk instrumentalizo los
flujos de migrantes procedentes de Oriente Proximo y Africa. Varios participantes en el panel afirmaron
que la crisis de 2016 pareci6 distante e irrelevante tanto para ellos mismos como para Lituania, y que la
propuesta entonces presentada de establecer un sistema de cuotas de migrantes no parecié apropiada.
A su juicio, el hecho de sufrir un ataque hibrido puso en primer plano el tema de la migracion en Europa
Oriental y llevé a valorar las cuotas como un instrumento adecuado, eficaz y solidario de la politica
migratoria. Varios participantes destacaron que, en la crisis de 2021, resultaba dificil distinguir si las
personas que entraban en el territorio del pais eran refugiados, migrantes o personas que constituian
una amenaza para la seguridad. Todos los participantes en el debate coincidieron en que la actual
politica migratoria «abierta» de la UE no tiene suficientemente en cuenta las amenazas que plantea la
migracion, los intereses nacionales de los Estados miembros, la capacidad de integrar a los migrantes,
etc. Los ciudadanos también reprocharon a la UE la lentitud de su respuesta o su respuesta desfavorable
a las necesidades de Lituania, en particular su negativa a financiar la construccién de una barrera en la
frontera exterior.
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Como conclusion, las dos cuestiones politicas mas destacadas para Lituania en 2021 —las
relaciones con Chinay la gestién de los flujos migratorios— llevan a los ciudadanos lituanos a exigir
una mayor implicacion de la UE y una politica comun mas eficaz. Los ciudadanos estan
preocupados por la politica china y su creciente influencia en Europa y en los paises vecinos de
la UE. Hay que reconocer que la influencia econdmica de China obliga a Europa a buscar medidas
politicas equilibradas y adecuadas. La solucién principal, segun los ciudadanos, consiste en reforzar
los instrumentos de la politica exterior comun de la UE, su politica industrial y la cooperacidon con
los paises vecinos. De forma similar, los ciudadanos sefialaron que la unidad de accion a escala de
la UE, en particular la posibilidad de un nuevo sistema de cuotas para los migrantes, es
probablemente la forma mas adecuada de evitar las amenazas para la seguridad que plantea la
migracion y de gestionar los flujos migratorios hacia Europa de manera rapida y eficaz. Los
participantes en el panel de ciudadanos consideraron que una politica comun de la UE mas firme y
cé‘(_)olrdina(_ja seria la mejor respuesta a la presion creciente de China y a los ataques hibridos de
ielorrusia.

Las opiniones de los participantes en el panel sobre estas crisis pueden asimilarse a sus propuestas
sobre cuestiones de politica energética y climatica. A finales de 2021, muchos ciudadanos lituanos
sufrieron directamente el aumento de los costes de la calefaccion, y la crisis de los precios de la
energia se convirtié rapidamente en uno de los principales problemas que aqueja actualmente a
Lituania. La preocupacion por los precios de la energia también se reflejé en la votacion de los
participantes en el panel: nueve ciudadanos votaron incluso la conclusién de que se trata del tema
mas importante para el conjunto de Europa. La principal recomendacién de los participantes
consiste en revisar la practica actual de los Estados miembros de contratar el abastecimiento
de energia con distintos proveedores para celebrar contratos tanto a largo como a corto
plazo. Es decir, que los ciudadanos apoyaron una politica de diversificacién energética, pero no
formularon recomendaciones sobre una politica comun de la UE ni sobre una mayor integracién de
la politica energética.

Por lo que se refiere a la politica climatica, los ciudadanos recomendaron evaluar las medidas del
Pacto Verde Europeo en funcion de sus repercusiones y aspiracion socioecondémicas
previstas. Seis participantes votaron a favor de esta propuesta, y todos ellos la consideran de
importancia a titulo personal. Algunos participantes expresaron su preocupacion por que la
«transicion ecolégica» se lleve a cabo con demasiada rapidez y alegaron que Lituania debe evaluar
con mayor detenimiento si estas politicas pueden ir en detrimento de las necesidades del pais y de
sus ciudadanos. Por otra parte, varios participantes plantearon la necesidad de utilizar la energia
nuclear y el gas natural ademas de las fuentes de energia renovables. Para argumentar su posicion
se refirieron a la decision de Alemania de seguir utilizando el gas natural y aprovechar el potencial
de la nueva generacién de centrales nucleares denominadas modulares. Asi pues, en sus debates
sobre politica climatica los participantes en el panel dieron prioridad a unas politicas de los Estados
miembros concebidas para atender a las necesidades nacionales, frente a una politica de
gobernanza climatica de la UE comun y de envergadura.

Teniendo en cuenta el numero relativamente reducido de participantes en el panel y las distintas
respuestas de los ciudadanos (mayor unidad o mayor flexibilidad) ante los distintos tipos de crisis,
no seria procedente considerar unas medidas generalizadas y aplicadas de forma mas extensiva.
Sin embargo, esta tendencia en las opiniones puede plantear temas interesantes para seguir
investigando la postura de los ciudadanos lituanos ante las cuestiones de integracién en la UE,
investigacién que habria de tener en cuenta las variaciones y diferencias en la actitud de los
ciudadanos hacia las politicas auténomas de la UE y sus medidas institucionales.
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4.  Resultados del panel de ciudadanos en el contexto mds amplio de la

opinion publica lituana

Para contextualizar los resultados del panel nacional de ciudadanos, esta ultima seccion del informe
los coteja de forma concisa con los resultados de dos sondeos de opinidon pertinentes y los
resultados intermedios de otras actividades preparatorias de la Conferencia sobre el Futuro de
Europa. El primer sondeo de opinién analizado en esta parte del informe es una encuesta a los
ciudadanos realizada por el Eurobarémetro en octubre y noviembre de 2020 acerca de la
Conferencia sobre el Futuro de Europa. El segundo es la encuesta mas reciente del Eurobarémetro
estandar, realizada en el verano de 2021. Dado que partes de estas encuestas se centraban en
otras cuestiones politicas y en las expectativas de los ciudadanos con respecto a la propia
conferencia, a continuaciéon se procede a compararlas con los temas de actualidad que trato el
panel. El analisis de las actividades preparatorias de la Conferencia sobre el Futuro de Europa se
basa en un informe inicial del CESE al respecto, en el que se exponen los puntos de vista de los
ciudadanos patrticipantes en torno a gran variedad de cuestiones politicas de la UE.

Los resultados de las encuestas del Eurobarémetro sugieren que los debates y las pautas de
votacion de los participantes en el panel de ciudadanos reflejan fielmente las opiniones
prevalecientes en la sociedad lituana. Las recomendaciones de los participantes en el panel de
reforzar la politica exterior y de migracion comun y algunas decisiones de la UE estan en
consonancia con los sondeos de opinion mas amplios:

- Los ciudadanos lituanos estan mas a favor de una politica comun de defensa de la UE que
la media de la UE (90 % y 78 %, respectivamente).

- Los ciudadanos lituanos estan mas a favor de una politica migratoria comun de la UE que la
media de la UE (76 % y 71 %; procede sefialar la posibilidad de un margen de error con
respecto a esta diferencia).

- Los ciudadanos lituanos consideran que la migracién es uno de los dos problemas
principales de la UE.

- Los ciudadanos lituanos son mas favorables a las soluciones a escala de la UE (el 49 %
frente al 42 %).

Los ciudadanos lituanos que participaron en los actos preparatorios de la Conferencia sobre el
Futuro de Europa también destacaron la importancia de la cooperacion en materia de defensa, la
politica comun de la UE en materia de migracion y la politica exterior de la UE como ambitos en los
que a Lituania le interesaria una mayor participacion de la UE.

Los datos de las encuestas del Eurobarometro pueden explicar las opiniones de los participantes
en el panel acerca de las relaciones con Chinay los precios de la energia: Los lituanos se mostraron
mas preocupados que la media de la UE por el deterioro de las relaciones entre paises y las
consiguientes tensiones geopoliticas (el 33 % frente al 18 %). Las conclusiones de los participantes
en el panel en cuanto a la necesidad de desarrollar una politica comun de mas envergadura con
respecto a China estan en consonancia tanto con esos resultados como con el citado apoyo a la
toma de decisiones a escala de la UE y a una politica comun de la UE en materia de defensa. Por
otra parte, el interés de los participantes en el panel por hallar diversas soluciones para reducir los
precios de la energia puede estar relacionado con el hecho de que los lituanos estan mucho mas
preocupados que la media de la UE por el aumento de la inflacion y el incremento de los precios
(53 % y 23 %). La sensibilidad al aumento de la inflacion hace que la contencion del alza de los
precios sea mas importante que el desarrollo de politicas comunes de la UE o que otros objetivos
politicos.

Los datos del Eurobarémetro también revelan un cambio interesante en la percepcién que tienen
los ciudadanos lituanos de la migracion como problema politico. En la encuesta de 2020, menos
lituanos que la media de la UE senalaron la migracion como el reto mas importante para el futuro
de laUE (el 16 % frente al 27 %); sin embargo, en la encuesta de 2021, el porcentaje de
encuestados lituanos que sefalaron la migracion como el principal problema de la UE habia
aumentado hasta el 32 % (media de la UE: 25 %). Aunque este cambio de opinién puede deberse
a diferencias en la redaccion de la pregunta, también concuerda con la idea de que en los debates
del panel los ciudadanos reflexionaron sobre la evolucion de sus propios puntos de vista acerca de
los temas relacionados con la migracion.
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Ademas, el cotejo de los resultados del panel de ciudadanos con los datos de la encuesta del
Eurobarémetro revela un contraste entre la actitud, bastante prudente, de los participantes en el
panel respecto de la politica climatica de la UE y las preocupaciones de los ciudadanos lituanos
sobre el cambio climatico. Si bien los participantes en el panel pidieron que se evalule si el Pacto
Verde Europeo es demasiado ambicioso y puede perjudicar los intereses de Lituania, segun las
encuestas del Eurobarometro los lituanos mencionaron sistematicamente el cambio climatico como
uno de los retos mas importantes para la UE. En la encuesta de 2020, el 47 % de los encuestados
lituanos consideraron que el clima era el principal reto mundial para el futuro de la UE (media de
la UE: 45 %); en la encuesta de 2021, la cifra era del 28 % de los encuestados lituanos (media de
la UE: 25 %). Cabe destacar que los ciudadanos que participaron en los demas actos preparatorios
de la Conferencia sobre el Futuro de Europa también mencionaron la politica climatica como uno
de los ambitos en los que Lituania deberia tener mas interés en una mayor participacion de la UE.
Esta diferencia podria muy bien explicarse por la motivacién para votar de los participantes en el
panel: todos los que votaron a favor de la recomendacion de reexaminar las medidas del Pacto
Verde Europeo indicaron que el tema era importante para ellos a titulo personal. Esto significa que
la discrepancia personal puede no ser incompatible con la opinion de que el cambio climatico es
uno de los retos politicos mas importantes a los que se enfrenta la UE.
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Rijksoverheid

ONZE KUK OP
EUROPA

Nuestra vision de Europa
Opiniones, ideas y recomendaciones

Temas

e Valoresy derechos, Estado de Derecho y seguridad
e Una economia mas fuerte, justicia social y empleo
e Democracia europea

e Transformacidn digital

e Educacidn, cultura, juventud y

deportes 3 de diciembre de 2021

El presente documento es una traduccion del informe «Nuestra vision de Europa: opiniones, ideas
y recomendaciones», publicado en neerlandés el 3 de diciembre de 2021 en el sitio web
www.kijkopeuropa.nl. La presente traduccidn es una version simplificada en la que el formato
original (ilustraciones y otros elementos de disefio) ha sido modificado para la traduccion.
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Nuestra vision de ...

Informe resumido: principales recomendaciones

A través del didlogo con los ciudadanos «Visidn de Europa», hemos recopilado opiniones e ideas entre
los ciudadanos neerlandeses sobre el futuro de Europa. Esto ha dado lugar a las siguientes
recomendaciones que se formulan a la Unién Europea para los cinco primeros temas.

Valores y derechos, Estado de Derecho y seguridad

Es importante que la UE proteja al Estado de Derecho. Al mismo tiempo, los neerlandeses consideran
que debe prestarse atencidn a las diferentes tradiciones y culturas dentro de Europa. La cooperacién
dentro de la UE puede tener muchas ventajas diferentes, pero debe aportar un valor anadido a todas las
partes interesadas, lo cual se aplica también al intercambio de informacién en materia de seguridad.
Compartirlo todo vuelve la cooperacién en seguida ineficaz.

1. Velar por que todas las personas puedan sentirse libres y seguras.
2. Ampliar la UE solo si supone un valor afiadido.
3. Colaborar, en particular, contra la delincuencia internacional y el terrorismo.

Una economia mads fuerte, justicia social y empleo

Los neerlandeses piensan que existen muchas oportunidades de reforzar la economia europea, pero
los paises no siempre pueden compararse entre si. El sistema fiscal deberia ser, en particular, mas
equitativo y claro. Y, como Europa, deberiamos centrarnos mds en nuestras bazas, como la calidad y la
diversidad. Los paises de la UE pueden colaborar para garantizar la igualdad de oportunidades en el
mercado laboral europeo.

Tener en cuenta los puntos de acuerdo y las diferencias.
Aprovechar mejor las bazas de Europa.
Desarrollar un sistema fiscal justo y claro.

PwnNPE

Velar por que todo el mundo pueda participar.

Democracia europea

Los neerlandeses no necesitan saberlo todo sobre la UE, pero si desean mas transparencia e
informacidn. La perspectiva de otros paises de la UE puede, por ejemplo, contribuir a obtener una
imagen mas amplia. Asimismo, los neerlandeses consideran que la UE deberia entablar un didlogo con
los ciudadanos con mayor frecuencia y, preferiblemente, de forma permanente. Ademas es importante
no solo tener en cuenta los diferentes intereses, sino también tomar decisiones mds rapidas que en la
actualidad.

Dar una perspectiva mas amplia a Europa.
Encontrar nuevas formas para escuchar de forma permanente a los ciudadanos.
Europa debe ser mas transparente y clara en cuanto a las decisiones que adopta.

P wnNPE

Velar por que las decisiones se adopten con mayor celeridad.

Transformacion digital

La sociedad es cada dia mas dependiente de internet y las grandes empresas tecnolégicas tienen cada
vez mas poder. Esto suele preocupar mucho a los neerlandeses, que estan a favor de que la UE
establezca reglas y normas europeas en materia de privacidad. Por otra parte, también es importante
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que las reglas ynormas sean comprensibles y aplicables por todos. Los neerlandeses prefieren recibir
apoyo y orientacién de sus autoridades nacionales y en su propia lengua.

1. Garantizar un internet rapido, seguro y estable en todas partes.
2. Formular reglas y normas claras para las empresas en linea.
3. Combinar las reglas en materia de privacidad con una aplicacién y explicaciones que sean practicas.

Educacion, cultura, juventud y deportes

Los jévenes que estudien en el extranjero deberian poder aprender mas del pais al que viajan. Los paises
con un nivel de conocimiento inferior no deben perder a todos sus talentos, que se marchan al
extranjero. Los neerlandeses consideran que temas como la cultura y los abusos en el deporte incumben
mas bien a los Estados miembros. También piensan que es importante tener una lengua nacional propia.
En términos generales, en Europa todas las personas deben sentirse libres y poder ser ellas mismas.

1. Estimular los estudios en el extranjero de manera inteligente.
2. Dejar que temas como la cultura y los deportes sean responsabilidad de los Estados miembros.
3. Velar por que los europeos se conozcan mejor y se respeten mas.
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Introduccion

Desde el 1 de septiembre hasta mediados de noviembre, todos los neerlandeses han tenido la
posibilidad de compartir sus opiniones e ideas sobre el futuro de Europa a través del dialogo con los
ciudadanos «Vision de Europa». Los Paises Bajos presentan a la Union Europea (UE) las
recomendaciones a las que ha dado lugar este ejercicio, asi como las opiniones y las ideas formuladas.
En el presente informe se abordan los cinco primeros temas. Los otros cuatro se trataran a principios
de 2022 en un préximo informe.

Acerca de «Vision de Europa»

La Unidn Europea quiere conocer la opinion de sus habitantes sobre Europa, por lo que ha organizado
la Conferencia sobre el Futuro de Europa. Las opiniones y las ideas de los habitantes de toda la Unidn
Europea se incorporaran en los planes para el futuro de Europa. En el marco de la Conferencia, los
Paises Bajos organizan el didlogo nacional con los ciudadanos titulado «Visidn de Europa».

«Visién de Europa» se inicié el 1 de septiembre a través de una encuesta en linea para recabar las
opiniones e ideas de un panel representativo. Hemos organizado didlogos tematicos en linea con el fin
de profundizar en los resultados iniciales obtenidos mediante la encuesta del panel y formular
recomendaciones concretas, en los que han podido participar todas las personas que lo han deseado. A
continuacion hemos recorrido nuestro pais para conversar con la juventud y otros grupos (de acceso
dificil).

Desde escolares, alumnos de formacidn profesional y estudiantes hasta campesinos, migrantes
Yy un ministro.

En octubre y noviembre se celebré un total de ocho didlogos tematicos en linea con un promedio de
treinta participantes. También organizamos un didlogo tematico en linea y siete didlogos tematicos in
situ con diversos grupos de neerlandeses. Hablamos con la comunidad turca en Schiedam y nos
recibieron los voluntarios de la fundacion Piézo en la ciudad de Zoetermeer. En este ultimo evento, tras
el didlogo también estuvo presente el ministro de Asuntos Exteriores Ben Knapen, quien hablé con los
participantes sobre el didlogo y los puntos de vista sobre el futuro de Europa. Por Gltimo, organizamos
seis reuniones con varios grupos de jévenes. Nos recibieron, por ejemplo, en un instituto de Helmond,
en un centro de formacidn profesional de Doetinchem y en la Universidad de Leiden.

«Siempre me gusta dar mi opinion constructiva en torno a la mdquina de café. Por

eso me parecio que tenia que participar».
Participante en el didlogo tematico

Acerca del presente informe

Sobre la base de las opiniones e ideas que en los Ultimos meses hemos recolectado, se ha formulado
una serie de recomendaciones dirigidas por los neerlandeses a la Unién Europea. En las conversaciones
gue mantuvieron los neerlandeses, surgieron intercambios interesantes y se formularon ideas
innovadoras. También se hicieron sugerencias a través de la encuesta panel y la encuesta abierta.
Varias de estas ideas estan recogidas en el informe. Por consiguiente, el contenido del informe
constituye la voz de los Paises Bajos: nuestra vision de Europa.

Del mismo modo que existen diferencias entre paises europeos y entre ciudadanos, tampoco estamos
siempre de acuerdo entre nosotros. Estas diferencias, precisamente, son valiosas: son una caracteristica
importante de una democracia. Las recomendaciones se basan en las opiniones e ideas expresadas con
mayor frecuencia por los participantes en «Vision de Europa». Asimismo describimos las
preocupaciones, las impresiones y sensaciones quizas menos extendidas pero que nos llamaron la
atencién durante los didlogos y en la encuesta en linea.
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«Fue interesante hablar en pequefos grupos con partidarios y oponentes. Era

muy diferente de cdmo suelen ser los debates en los medios sociales».
Participante en el didlogo tematico

Para la Conferencia sobre el Futuro de Europa se han definido nueve temas. Dichos temas también son
centrales en el didlogo con los ciudadanos «Visién de Europa» celebrado en los Paises Bajos. En octubre
publicamos un informe provisional con unos primeros resultados y preguntas de complementarias
basdndonos en la encuesta panel. En este segundo informe, exponemos las opiniones, ideas y
recomendaciones relativas a los cinco primeros temas, con vistas a la sesion plenaria de la Conferencia
sobre el Futuro de Europa que se celebrard en diciembre. A mediados de enero se publicard el préximo
informe, en el que se abordaran los cuatro temas restantes.

Informe actual, diciembre de 2021

Valores y derechos, Estado de Derecho y seguridad
Una economia mas fuerte, justicia social y empleo
Democracia europea

Transformacién digital

Educacion, cultura, juventud y deportes

Proximo informe, enero de 2022

e Cambio climatico y medio ambiente
e Migracidn

e Salud

e La UEenel mundo

Proximas etapas

En la Conferencia sobre el Futuro de Europa se comparten las ideas, opiniones y recomendaciones de
todos los habitantes de la UE. Durante la reunién no solo se abordan los resultados de todos los
didlogos nacionales con ciudadanos sino también los resultados de otras iniciativas organizadas en el
marco de la Conferencia. Por ejemplo, también existen paneles europeos de ciudadanos en los que
pueden participar todos los ciudadanos de la UE (por lo tanto, también los neerlandeses) a través de
una plataforma digital europea.

«Me parece positivo que la UE haya tenido esta iniciativa y espero que se tengan

en cuenta los resultados».
Participante en un didlogo tematico

La Conferencia finalizara en la primavera de 2022. Los Paises Bajos redactaran entonces un informe
final sobre el dialogo con los ciudadanos: una compilacién del presente informe y del siguiente (en el
que figuraran los otros temas). De la Conferencia surgiran recomendaciones dirigidas a la presidencia
de la Conferencia: los presidentes del parlamento Europeo, del Consejo de la UE y de la Comisidn
Europea.

Estos se han comprometido a estudiar la manera de dar seguimiento a dichas recomendaciones. Para
el Gobierno neerlandés los resultados constituyen ademas una valiosa contribucién a la formulacién
de la politica de los Paises Bajos.

El proceso hasta la primavera de 2022 puede resumirse de la manera siguiente:

288



Calendario

Vision de Europa

(informe provisional)

provisional sobre

provisional sobre

1sep. [12 oct. 22/23 oct. 15 17/18 dic. 21/22 ene. 22/24 abr.
nov.
Recabar ideas en linea
Diadlogos tematicos
Resultados provisionales Informe Informe Informe final

«Nuestra vision

los temas los temas Climay |de Europa»
Economiay La UE en el mundo
Democracia

N N2 N N

Reunion de la Conferencia

Reunién de la
Conferencia

Reunién de la
Conferencia

Clausuradela
Conferencia

9

Recomendaciones

paralos

presidentes

e  Parlamento
Europeo

e  Comisién
Europea

e Consejode
Ministros

Mas opiniones e ideas sobre el futuro de Europa:

Dialogos con los ciudadanos

Paneles europeos de ciudadanos

Plataforma digital europea (también para
los neerlandeses)

Estructura del informe

En el presente informe abordamos cinco temas; para cada uno de ellos presentamos sucesivamente:

e recomendaciones basadas en todos los apartados del didlogo con los ciudadanos;

e impresiones en relacion con las opiniones, ideas y debates surgidos en los didlogos tematicos (en
linea y presenciales) y sugerencias procedentes de la encuesta en linea, en palabras y en imagenes.

Al final del informe figura una justificacién de la encuesta.
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Valores y derechos, Estado de Derecho y seguridad

La UE supervisa el Estado de Derecho en todos los Estados miembros y trata de reducir las desigualdades
dentro de la Unidn. Asimismo, se propone proteger a todos los europeos del terrorismo y la delincuencia.
Para ello, la UE establece medidas y normas, y los paises de la UE colaboran estrechamente entre ellos.
¢Qué opinidn tienen los Paises Bajos?

Recomendaciones - Nuestra vision de la seguridad y el Estado de Derecho

El 68 % de los neerlandeses considera que la seguridad y el Estado de Derecho son una cuestiéon importante
de la cual debe ocuparse la UE.

1 Velar por que todas las personas puedan sentirse libres y seguras

El 78 % de los neerlandeses considera importante que la UE proteja el Estado de Derecho y nuestras
libertades y derechos fundamentales. Y la proteccion de los derechos de los consumidores también es
importante para nosotros: una gran mayoria considera positivo que la UE exija a los fabricantes
proporcionar la misma informacidn en las etiquetas en todos los paises. En este sentido, muchos
neerlandeses consideran que la UE debe prestar atencidn a las diferencias que existen dentro de
Europa en cuanto a las tradiciones y las culturas (en materia de gobernanza), entre otras cosas porque
de lo contrario es dificil cooperar de forma eficiente. En particular, consideramos importante que todos
los ciudadanos de Europa se sientan libres y seguros. Ello incluye también la vivienda y el acceso a la
educacién y los cuidados, asi como saber que los productos de las tiendas europeas son siempre
seguros.

2 Ampliar la UE solo si supone un valor afadido

El 44 % de los neerlandeses no cree que la UE deba ampliarse a mas paises, mientras que el 25 % si esta
a favor de la ampliacién. Observamos que entre los Estados miembros actuales ya existen numerosos
debates. Muchos neerlandeses opinan que debemos centrarnos primero en dichos debates y, si se
adhieren nuevos paises, deben poder cumplir realmente nuestras condiciones, ahoray en el futuro. A
juicio de muchos neerlandeses, una ampliacidon también debe suponer un valor afiadido para los
Estados miembros actuales. Ademas, creemos que existen otras maneras de trabajar juntos como
paises en aras de la seguridad y la estabilidad. Por ejemplo, a veces nos preocupa la posible influencia
de Rusia en los paises situados en la frontera oriental de la UE. Es un asunto al cual es importante que
la UE preste atencién.

«La ampliacion no debe centrarse en los costes y beneficios, sino en una vision de
la estabilidad».

3 Colaborar, en particular, contra la delincuencia internacional y el terrorismo

Aunque el 68 % de los neerlandeses cree que los servicios de seguridad de los paises de la UE deben
compartir informacién entre si, consideramos asimismo importante que los paises puedan seguir siendo
capaces de decidir qué informacidén desean, o no, compartir. Compartirlo todo volveria la cooperacion
en seguida ineficaz. Ademas, dado el tamafio actual de la UE, no podemos perder la mirada critica acerca
de cuando conviene compartir informacion delicada. Queremos seguir confiando en que nuestra
privacidad estd protegida. Consideramos que es légico colaborar en la lucha contra la delincuencia grave
e internacional, como la ciberdelincuencia, el narcotrafico y el terrorismo.

«Si alguna vez te saltas un semdforo en los Paises Bajos no tienen por qué
enterarse en Espafia».
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Debates e intercambio de ideas en linea y de forma presencial

«Si se sanciona a un pais por no cumplir las normas, las primeras victimas serdn los mds pobres de
ese pais. Por eso me parece mejor hablar que sancionar».

«Hay que procurar primero la estabilidad de nuestro club actual, y solo después pensar en la ampliacion».

«Conviene ser criticos también con nuestro propio Estado de Derecho, que tampoco es siempre perfecto».

IDEA: «Fijar normas de integridad estrictas para los politicos de toda Europa, para evitar que
pueda influirse sobre ellos con demasiada facilidad».

IDEA: «Aumentar la cooperacion entre la policia y la justicia en los paises de la UE».

Alumnos del centro de formacidn profesional de Doetinchem: «Quien quiera entrar en la UE
debe cumplir las normas»

En el Graafschap College de Doetinchem unos veinte alumnos de enfermeria debatieron sobre lo que
consideran las mayores ventajas de la UE: el mercado libre, el euro compartido y el hecho de que, como
europeos, podemos facilmente ir a vivir y trabajar a otro pais de la UE. «Y que los paises de la UE
pueden apoyarse mutuamente. La uniéon hace la fuerza», afirmaba uno de los alumnos presentes.
También se abordd el tema de la importancia de las normas. Cuando los paises no las cumplen, a
menudo es dificil imponer sanciones duras. A juicio de los estudiantes, convendria que fuese mas facil.
En este contexto, uno de ellos mencionaba el efecto disuasorio. «Al imponer sanciones severas, veran
en otros paises qué es lo que puede pasar si no se respetan las normas».

Indosurinameses en Utrecht: «A veces falla la confianza en el Estado de Derecho»

La fundacién Asha es una organizacion benéfica formada por surinameses de origen indio en el
municipio de Utrecht. Los participantes en el didlogo temdtico debatieron, entre otros temas, sobre la
importancia de los derechos de los ciudadanos: el derecho a la vivienda o también el derecho a no
sufrir discriminaciones, por ejemplo. Segun los voluntarios presentes, deben existir normas que
protejan estos derechos para todos los ciudadanos europeos. No siempre se sabe qué se regula
actualmente en los Paises Bajos y qué se regula en Europa, por lo que puede resultar dificil confiar en
las autoridades publicas, sobre todo porque estas no siempre aciertan. «Podria decirse que el Gobierno
tiene que protegerme, pero hay veces que meten la pata, como en el caso de los subsidios familiares»,
afirmaba uno de los participantes. «La UE debe ocuparse de que las normas se respeten de verdad»,
opinaba otro.
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Una economia mds fuerte, justicia social y empleo

Las pequefias y medianas empresas constituyen la espina dorsal de la economia europea, por lo que

la UE quiere que los paises de la UE colaboren en los planes de recuperacién para salir mas fuertes
econdmicamente de la crisis provocada por el coronavirus. A largo plazo, el objetivo de la UE es
conseguir una economia europea mds sana, mas ecolégica y mas digital. ¢ Qué opinidn tienen los Paises
Bajos?

Recomendaciones - Nuestra vision de la economia y el empleo

El 61 % de los neerlandeses considera que la economia y el empleo son una cuestiéon importante de la
cual debe ocuparse la UE.

1 Tener en cuenta los puntos de acuerdo y las diferencias.

El 71 % de los neerlandeses cree que la UE deberia asegurarse de que las empresas colaboren mas para
reforzar la economia europea. Sin embargo, solo una pequefia proporcidn de estas personas cree que
es necesario dedicar mas dinero de la UE a las empresas. Por encima de todo, creemos que la
cooperacion puede ser mas eficaz. En la actualidad, vemos que diferentes empresas estan invirtiendo
en la misma nueva tecnologia, a veces con dinero publico. Si tuviéramos una visién europea de la
economia, podriamos gastar ese dinero de manera mas eficiente. No obstante, debe seguir
prestandose atencidn a las diferencias entre paises.

«El sector agricola de los Paises Bajos es tan moderno que no siempre es
posible compararlo con la agricultura de otros paises».

2 Aprovechar mejor las bazas de Europa.

Los neerlandeses piensan que existen muchas oportunidades para reforzar la economia europea, pero
es necesario tomar decisiones. Por eso pensamos que la UE debe centrarse en sus puntos fuertes.
Creemos, por ejemplo, que Europa es buena en dmbitos como la digitalizacidn, la sostenibilidad y las
infraestructuras. Y mucho mas importante, quizds, defendemos la calidad y la diversidad. Precisamente
porgue somos un continente diverso, con opiniones e ideas diversas, tenemos que aprovechar estas
caracteristicas como una ventaja econdmica. Esto permite a Europa distinguirse, por ejemplo, de la
economia china.

3 Desarrollar un sistema fiscal justo y claro

El 82 % de los neerlandeses cree que los paises de la UE deberian garantizar colectivamente que todas
las empresas de la UE paguen impuestos justos, incluidas las muy grandes empresas. Hoy en dia, algunas
se trasladan a otros paises simplemente para pagar menos impuestos. La UE deberia actuar a este
respecto, por ejemplo mediante un tipo minimo para todos los paises. Por otra parte, creemos que la
fiscalidad incumbe a los paises, con sus propios objetivos y circunstancias. Globalmente, la fiscalidad, nos
parece, en el mejor de los casos, una cuestiéon complicada. Por eso precisamente, deseariamos en
Europa un mejor sistema fiscal que sea justo y claro para todos.
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«Los pepinos deben ser todos igual de rectos, pero las normas fiscales son diferentes.
¢Qué sentido tiene eso?».

4 Velar por que todo el mundo pueda participar

El 71 % de los ciudadanos neerlandeses cree que la UE debe contribuir a fomentar el empleo. Asimismo
consideramos que debe prestarse mas atencion a determinados grupos, como los jovenes y las
personas excluidas del mercado laboral. Esto puede hacerse a través de normas o subvenciones para
las empresas,

pero también proporcionando apoyo adicional a empresarios y trabajadores. Pensamos, por ejemplo,
en informacidn o simplemente en aspectos practicos. A veces, este apoyo puede organizarse de manera
mas eficiente desde la UE, y otras veces es mejor que se encarguen los propios Estados miembros. Al fin
y al cabo, los paises de la UE deberan colaborar para garantizar la igualdad de oportunidades en el
mercado laboral europeo.

Debates e intercambio de ideas en linea y de forma presencial

«Acelerar la automatizacion en Europa para que articulos que hoy nos llegan de China vuelvan a fabricarse
aqui».

«Tomarse en serio la revolucion de los bitcoins y otras criptomonedas. Quienes participan en este proceso
estdn siendo marginados como evasores fiscales, cuando este tipo de tecnologias de cadena de bloques
es el futuro».

«Los accionistas no son los unicos interlocutores en la economia europea. Sin los trabajadores, no se puede
hacer nada».

«Europa debe hacer mds por las personas con discapacidad. Actualmente les es demasiado
dificil encontrar un puesto de trabajo adecuado».

«Muchas normas europeas son complicadas y cambian periddicamente. Esto dificulta la innovacion
por parte de las empresas».

«Para la reforma de mi empresa, mi contratista local podria haber empezado las obras mucho antes,
pero primero tuve que pasar por una licitacion a escala europea. jQué pérdida de tiempo!».

Participantes en el didlogo en linea: «Reflexionar juntos sobre las grandes empresas»

En uno de los didlogos tematicos en linea se debatid sobre el poder creciente de las grandes empresas.
Algunos participantes desearian que la UE interviniese de manera mas contundente, porque hoy en dia
las empresas obtienen a veces importantes beneficios por los que, a través de montajes financieros
inteligentes, pagan pocos impuestos. Otros participantes veian las cosas desde una perspectiva mas
amplia: esas empresas brindan oportunidades de empleo y son buenas para la economia nacional. «A
esas empresas no hay que hacerlas huir», dijo un participante. Otra persona opind que, en cualquier
caso, es importante que los paises de la UE reflexionen conjuntamente sobre esta cuestion. «Ahora las
grandes empresas pueden llevar a los paises a competir entre si. Por eso, en tanto que UE, debemos
formar un frente mas unido».

Agricultores respetuosos con la naturaleza: «Fijar objetivos en vez de levantar fronteras»

BoerenNatuur es una asociacién de colectivos agricolas. Un grupo de miembros debatid, entre otras
cosas, la normativa europea para los agricultores. Por una parte, consideraban que la UE aporta
muchas ventajas, como la posibilidad de exportar facilmente; por otra, estimaban que, en muchos
casos, la politica no es todo lo inequivoca que podria ser. «Pero todos parecen mirar cada vez mas hacia
la misma direccién», dijo alguien al respecto. Sobre todo, se pueden mejorar aun los procedimientos,
que suelen ser todavia muy burocraticos y lentos. Segun uno de los participantes, la reglamentacién no
deberia ser demasiado detallada. «Conviene fijar objetivos claros, por ejemplo: agua limpia. Luego ya
podemos decidir nosotros las dimensiones que debe tener una esclusa para conseguirlo».
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Democracia europea

La UE anima a los europeos a votar y desea que los ciudadanos se impliquen también en el proceso de
adopcion de decisiones y politicas en periodos que no sean electorales. Ademas, toma iniciativas
destinadas a reforzar la democracia, por ejemplo un plan de accidn orientado a las elecciones libres y
justas y la libertad de prensa. ¢ Qué opinidn tienen los Paises Bajos?

Recomendaciones. Nuestra vision de la democracia europea

El 60 % de los neerlandeses considera que la democracia europea es una cuestion importante de la
cual deberia ocuparse la UE.

1 Ampliar la perspectiva sobre Europa

A los neerlandeses les parece que, cuando se habla de Europa en los medios, suele ser porque hay una
crisis. Se oye poco sobre las decisiones del dia a dia. Como ciudadanos no tenemos que saberlo todo,
pero para poder formarnos una buena opinidén seria bueno tener una mejor visién global. Por ejemplo,
seria interesante conocer mas a menudo el punto de vista de otros paises sobre la UE. En este sentido
los medios de comunicacidn y la educacién pueden desempeiiar un papel importante, aunque los
medios han de poder seguir tomando sus propias decisiones, porque los neerlandeses consideramos
que la libertad de prensa es muy importante en nuestra democracia.

«Solo se suele hablar de la UE cuando hay una crisis. Asi, el sentimiento con
respecto a Europa sigue siendo negativo».

2 Encontrar nuevas formas para escuchar de forma permanente a los ciudadanos

El 51 % de los neerlandeses cree que la UE no es suficientemente consciente de lo que estd sucediendo
en la sociedad. Para mejorar esta situacion, la UE deberia entablar un didlogo con los ciudadanos con

mayor frecuencia y, preferiblemente, de forma permanente. Por tanto, muchos neerlandeses consideran

que la Conferencia sobre el Futuro de Europa es una buena iniciativa. Los referendos pueden ser
también un instrumento valioso, aunque los neerlandeses tienen al respecto distintas opiniones. Para
algunos temas puede ser necesario tener conocimientos especializados. En todo caso, hablar con los
ciudadanos no debe ser un mero tramite. Creemos que es importante que nos tomen en serio.

3 Europa debe ser mas transparente y clara en cuanto a las decisiones que adopta

A los neerlandeses, Europa les parece a veces muy complicada. No todo el mundo tiene el mismo nivel
de conocimientos en la materia, y la UE debe tenerlo mas en cuenta. Queremos que la UE sea mds
transparente y que sea mas facil mantenerse informado. Esto también es responsabilidad de las
autoridades neerlandesas. A muchos neerlandeses les interesan las decisiones europeas, pero
consideran que los canales oficiales son dificiles de encontrar o demasiado complicados. Ademas, cada
uno tiene intereses y necesidades diferentes. Deberia ser posible escoger sobre qué temas se desea
estar mas informado. Los jovenes suelen tener interés por Europa, pero en sus redes sociales, por
ejemplo, ven poca informacién al respecto.

«Cuando estaba de vacaciones en Hungria vi un gran cartel en un bosque recién
plantado que decia: “Este bosque es posible gracias a la UE”. Aunque yo soy
escéptico sobre Europa, me senti orgulloso».
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4 Velar por que las decisiones se adopten con mayor celeridad

Los neerlandeses estiman que es dificil comprender cdmo funciona la democracia europea, pero a
menudo el proceso de adopcidn de decisiones en la UE parece muy lento. En relacién con las elecciones
europeas, lo mas comun es que haya alianzas de partidos nacionales. Quiza existan otras maneras de
abordar los asuntos europeos. Alrededor de un tercio de los neerlandeses opinan que se debe poder
votar a candidatos extranjeros en las elecciones al Parlamento Europeo. Aproximadamente el mismo
numero de neerlandeses opinan lo contrario. Lo mas importante es que se tengan suficientemente en
cuenta los distintos intereses y que al mismo tiempo se puedan tomar decisiones con mas rapidez que
en la actualidad.

«Cuando haya elecciones me gustaria poder identificarme con alguien y saber
qué representa. Esa persona no tendria por qué ser del mismo pais que yo».

Debates e intercambio de ideas en linea y de forma presencial
«Abolir el derecho de veto de los paises. Que decida la mayoria».

«Establecer grupos de reflexion compuestos por ciudadanos para las decisiones importantes, tal vez
de forma (semi)obligatoria, como los jurados en los Estados Unidos».

«Velar por que los politicos y los funcionarios de la UE viajen periddicamente a la “periferia” y no
se queden siempre en la burbuja de Bruselas».

IDEA: «En realidad, deberian dedicarse un par minutos a los asuntos europeos en cada telediario. O
podria crearse un telediario dedicado a Europa cada dia o cada semana».

IDEA: «A lo mejor los politicos europeos deben ir mds a menudo a los programas de television».

«Como persona joven, casi nunca leo nada sobre Europa. Tengo curiosidad por el tema, pero
tampoco quiero tener que realizar un gran esfuerzo».

Jovenes miembros de Coalitie-Y en Utrecht: Debate sobre el uso de referendos

Los miembros de Coalitie-Y (una alianza entre distintas organizaciones juveniles) mantuvieron un intenso
debate sobre el uso de referendos. Quienes estaban en contra mencionaban el riesgo de que los debates
fueran todo blanco o negro, cuando los asuntos suelen ser mucho mas complejos. A juicio de uno de los
participantes: «Podemos votar a favor de la UE y presentarnos como candidatos. Con los referendos, se
socava este principio». Los defensores de los referendos afirmaban que les parecia bien que los
responsables politicos supiesen qué les parecia a los ciudadanos un determinado asunto, ya que podria
servir de orientacion. Los referendos podrian contribuir también a una concienciacién general sobre

la UE: qué temas estan sobre la mesa y qué elecciones hay que hacer.

Voluntarios sociales: «Los paises deben comprenderse mejor los unos a los otros».

La fundacién Piézo, situada en la ciudad de Zoetermeer, esta formada por voluntarios que trabajan de
distintas maneras en el dmbito de la participacion social. Los participantes en el didlogo tematico
manifestaron su preocupacién sobre la creciente brecha que perciben en Europa. Por ejemplo, las
opiniones que los paises tienen sobre la comunidad LGBTIQ. Es dificil cooperar cuando los paises no
muestran comprensidn sobre los puntos de vista de los demas. «Por eso es necesario conocer mejor a
los demas», estima uno de los participantes. «Actualmente no sabemos qué es lo que piensan en otros
paises. No comprendemos de forma suficiente la cultura de los demds y los contextos en que viven, algo
necesario para poder tomar buenas decisiones juntos».
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Transformacion digital

En el mundo en linea, son cada vez mayores las exigencias con respecto la conectividad a internet, la
seguridad y la privacidad. La UE se siente responsable de ello y se compromete a que nadie se quede
atrds en la sociedad digital. Asimismo, la UE esta invirtiendo en soluciones digitales para hacer frente a
los retos que plantea la sociedad. ¢ Qué opinidn tienen los Paises Bajos?

Recomendaciones - Nuestra vision del mundo en linea

El 45 % de los neerlandeses considera que el mundo en linea es una cuestion importante de la cual
deberia ocuparse la UE.

1 Garantizar un internet rapido, seguro y estable en todas partes

El 61 % de los neerlandeses estima que la UE debe garantizar que todos los ciudadanos de Europa
tengan acceso a un internet rapido y estable. Todos vemos que internet desempefia un papel cada vez
mas importante en nuestras vidas. Nuestros hijos crecen con una ensefanza digital y la comunicacion
se hace cada vez mas a través de internet, tanto a escala nacional como internacional. A veces nos
preocupa la gran dependencia de internet. Muchos neerlandeses consideran, por ello, que la UE
deberia dedicar mas dinero a esta cuestidn, siempre que se utilice de manera eficiente. La proteccidn
contra la ciberdelincuencia nos parece el tema mas importante que hay que abordar a escala europea.
No obstante, también es conveniente dedicar atencidn a la lucha contra la ciberdelincuencia en cada
pais.

«Cuando pienso en un ciberataque contra nuestra presa, me siento muy vulnerable».

2 Formular reglas y normas claras para las empresas en linea

El 75 % de los neerlandeses cree que la UE deberia garantizar que se pueda comprar en linea con la
misma seguridad en todos los paises de la UE. Todos compramos cada vez mas en el extranjeroy
compartimos, por lo tanto, datos sensibles. Esto crea a veces inseguridad. Es dificil determinar qué sitios
web son fiables. Conviene que la UE elabore reglas y normas europeas en materia de privacidad que
puedan ser entendidas por todos. También nos preocupa a menudo el poder de las grandes empresas
de internet.

Consideramos que tenemos nosotros mismos la responsabilidad de tratar nuestros datos con
prudencia. Pero también pensamos que la UE puede desempenfiar un papel en esta cuestidn. Los paises
de la UE deben colaborar para garantizar que empresas como Google y Facebook no adquieran
demasiado poder.

«Contra un actor mundial como Facebook, poco puede hacer un pequefio pais como
el nuestro».

3 Combinar las reglas en materia de privacidad con una aplicacién y explicaciones que
sean practicas

Gracias a la introduccién del Reglamento General de Proteccion de Datos (RGPD), los neerlandeses
saben que todos los paises deben cumplir las mismas disposiciones legales y reglamentarias en materia
de privacidad. Es positivo poder confiar en dicha normativa, porque consideramos que la privacidad es
una cuestién importante. Sin embargo, algunos neerlandeses consideran que las normas sobre
privacidad son a veces exageradas o ilégicas. Ademas, la legislacion puede generar mucho trabajo para
los empresarios. También estimamos que debe prestarse mds atencién a una aplicacién practica de la
normativa en materia de privacidad: apoyar e informar tanto a los ciudadanos como a las empresas.
Asimismo vemos un papel para los Estados miembros. Preferimos plantear los problemas o las
preguntas relacionadas con la privacidad a nuestras autoridades nacionales y en nuestra propia lengua.

Debates e intercambio de ideas en linea y de forma presencial

IDEA: «Imponer exigencias mds estrictas a programadores y empresas: prohibir las lenguas
de programacion que no sean seguras».
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«Ofrecer gratuitamente programas antivirus para crear un cortafuegos europeo».

«Si cruzo la frontera para ir a Alemania, mi teléfono mdvil deja, de repente, de tener cobertura.
jCémo puede ser que siga pasando!».

«Con nuestros iPhones nos pueden sequir a cualquier lugar. También es culpa nuestra».
«No resulta prdctico tener que rellenar un formulario sobre proteccion de datos distinto en cada
pais». IDEA: «Crear una policia europea de internet. Esto es claramente algo que corresponde a

la UE».

Participantes en el didlogo en linea: «Un internet que funcione bien en todas partes
también redunda en nuestro propio interés»

En uno de los didlogos tematicos en linea hubo un interesante debate sobre el papel de la UE en el
mundo en linea. Todos los participantes coincidieron en que es positivo e importante poder contar con
una buena conexidn a internet en toda Europa. ¢Pero es un asunto del que deba ocuparse la UE? Varios
participantes afirmaron que esto incumbe principalmente a los Estados miembros. Otro participante
sefialé que un internet adecuada y estable en el extranjero constituye también una ventaja para los
Paises Bajos:

«Ganamos muchos miles de millones comerciando con otros paises de la UE. Por lo tanto, redunda

en nuestro propio interés que estos paises funcionen bien».

Alumnos de Helmond: «Las mismas normas y sanciones para los delincuentes de internet»

En el Dr. Knippenbergcollege de la ciudad de Helmond, alumnos de quince y dieciséis afnos debatieron
sobre el problema de la delincuencia en internet. Peridédicamente oyen hablar de ello en las noticias.
Por ejemplo, que se produce una filtracién de datos en una empresa. O que un pais como Rusia o China
intenta robar datos. Ya que los delincuentes en internet suelen operar a través de las fronteras,
consideran légico que los paises de Europa cooperen. Piensan en la formulacién de las normas, pero
también en la determinacidn de las sanciones. «Si piratas informaticos intentan introducirse en
nuestros sistemas desde Rusia, la UE debe reaccionar con contundencia».
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Educacion, cultura, juventud y deporte

Los paises de la UE tienen la responsabilidad en materia de educacidn, cultura, juventud y deporte.
La UE puede y quiere prestar apoyo, por ejemplo promoviendo la educacién de calidad, el
multilingliismo, la proteccidn del patrimonio cultural y el apoyo a los sectores cultural y deportivo.
¢Qué opinidn tienen los Paises Bajos?

Recomendaciones — Nuestra vision de la educacion, la cultura, la juventud y el deporte

El 45 % de los neerlandeses considera que la educacidn es una cuestion importante de la cual debe ocuparse
la UE. En el caso de la juventud, la cultura y el deporte, esta cifra corresponde a un 39 %, un 23 % y un 19 %,
respectivamente.

1 Estimular los estudios en el extranjero de manera inteligente

Muchos neerlandeses consideran que estudiar en el extranjero repercute positivamente en la juventud
y contribuye al desarrollo personal. Ademas, estudiar en el extranjero puede ayudar a los europeos a
entenderse mejor entre si y contribuir a una mejor integracién. Por esta razén a muchos neerlandeses
les parece bien que exista un programa Erasmus para fomentar los estudios en el extranjero. Pero
también consideramos conveniente que la UE siga estudiando de forma critica esta cuestién. En la
practica, por ejemplo, parece que los estudiantes internacionales solo suelen relacionarse entre ellos y
no siempre aprenden mucho del pais en el que estan. La UE debe evitar también la «fuga de cerebros»
en los paises con un menor nivel de conocimientos debido a que los jévenes con talento se marchan al
extranjero.

«Desarrollar también programas de intercambio para la formacion profesional».

2 Dejar que temas como la cultura y los deportes sean principalmente responsabilidad de
los Estados miembros

El 58 % de los neerlandeses considera que la UE debe proteger mejor el patrimonio cultural en
Europa, por ejemplo, los templos de Grecia. Por otro lado, nos parece que la cultura local compete
en primera instancia al propio pais. Lo mismo sucede, por ejemplo, en el caso de los abusos en el
deporte.

Consideramos que se trata de una cuestidn importante, pero no es una tarea fundamental para la UE.
Lo que Europa debe hacer es establecer prioridades, y se necesita mucho dinero para otras cosas
también. A veces podemos quizas hacer una contribucién financiera, aunque también podemos
colaborar de otras maneras, por ejemplo compartiendo conocimientos e ideas.

«La proteccion de la cultura compete a cada pais. No obstante, si no se cuida
el patrimonio mundial, me parece bien que intervenga la UE».

3 Velar por que los europeos se conozcan mejor y se respeten mas

Los neerlandeses consideran positivo que otros europeos hablen bien inglés, asi las cosas son mas
faciles cuando viajamos. También es (til, por ejemplo, cuando nos queremos comunicar con los
trabajadores migrantes en los Paises Bajos. Al mismo tiempo, muchos neerlandeses consideran muy
importante que sigamos hablando y valorando nuestra propia lengua. Del mismo modo, queremos que
se respeten también otras diferencias dentro de Europa: ya sea en el ambito de la cultura, la educacién
o el deporte, todo el mundo debe sentirse libre y poder ser como quiera. Aunque a veces las diferencias
puedan provocar enfrentamientos, también enriquecen nuestro continente. Por eso, muchos
neerlandeses estiman que debe darse tiempo a los paises para familiarizarse con las costumbres y las
ideas de los demas.

«Para mi, la UE es como un grupo de amigos. Respetamos nuestras diferencias
y puedo acudir a ellos si es necesario».
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Debates e intercambio de ideas en linea y de forma presencial

IDEA: «Afadir al plan de estudios local, en todos los niveles educativos, un plan de estudios
europeo comuny.

IDEA: «Ademds de una capital de la cultura, deberia elegirse cada afio también una capital (o un pais)
de la educacion, la juventud y el deporte».

«Lo que nos conecta en la UE es precisamente que todos tenemos nuestra propia cultura nacional y,
por tanto, no nos define una cultura tnica».

«En lugar de poner de relieve las cosas negativas, es mejor intentar promocionar el deporte».

«Aqui estoy integrado y pago mis impuestos, pero soy y seguiré siendo latinoamericano. Tengo carifio a
mi lengua, mi musica y mi gastronomia. No son cosas de las que deba ocuparse Europa».

«En Europa se habla demasiado de la economia y demasiado poco sobre el bienestar».

Estudiantes de la Universidad de Leiden: «El idioma es importante, pero debe seguir siendo
una eleccién libre»

En la Universidad de Leiden se celebrd un debate entre estudiantes de Historia. A los asistentes a este
acto les parece importante que las personas hablen mas de una lengua. A su juicio, aunque el
multilingliismo es excelente para el desarrollo personal y bueno para el comercio y las relaciones
politicas dentro de la UE, consideran que el aprendizaje de lenguas debe ofrecerse en la escuela y no
debe ser obligatorio. Ademas, los estudiantes estiman que el segundo idioma no tiene por qué ser
necesariamente una lengua europea. «Si vives en Europa del Este y optas por aprender ruso, es tu
derecho», afirmé uno de los participantes.

Comunidad turca de Schiedam: «Garantizar oportunidades de empleo justas para todos
los jévenes»

En la fundacién Hakder, en Schiedam, la comunidad local turca comentaba, entre otras cosas, la
importancia de que existan oportunidades de empleo justas para todos. Todos los participantes
coincidian en que la UE deberia obligar a las empresas a ofrecer periodos de practicas o empleos a
jovenes con pocas oportunidades. Mencionaban, en particular, que los jévenes migrantes tienen
dificultades para encontrar practicas o un empleo. «Algunos ni siquiera se atreven a ir al médico porque
temen tener que costearlo, con lo que mucho menos se atreverdn a buscar unas practicas o un puesto
de trabajo», afirmaba uno de los participantes. «Las empresas deben prestar mas atencion a este
asunto, y la UE puede proporcionar estimulos en este sentido».
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Justificacion de la encuesta

El informe «Visién de Europa» esta formado por diferentes formas de didlogo relacionadas entre si en
las que se rednen las opiniones e ideas de los ciudadanos neerlandeses sobre el futuro de Europa y de
la UE. En este capitulo se explica cdmo se ajustan las formas de didlogo afines a las directrices
aplicables a los paneles nacionales de ciudadanos en el contexto de la Conferencia sobre el Futuro de
Europa.

Diseino de las formas de didlogo afines

Se han utilizado las siguientes formas de didlogo:

1. Encuesta panel
Encuesta a una parte representativa de la poblacién neerlandesa.

2. Dialogos tematicos virtuales en profundidad
Didlogos en los que se profundiza con un grupo de neerlandeses sobre los resultados del primer
informe provisional «Nuestra vision de Europa; primeros resultados y preguntas complementarias
(8 de octubre de 2021)».

3. Dialogos con grupos especificos
Reuniones con neerlandeses que no acostumbran a participar en encuestas y paneles (en linea).

4. Dialogos con la juventud
Encuentros centrados en los temas europeos mas pertinentes para la juventud.

5. Encuesta abierta en linea: cuestionario y «Pasa al futuro»
Todos los neerlandeses, incluidos los residentes en el extranjero, pudieron también contestar a las
preguntas de la encuesta panel durante el periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2021
y el 14 de noviembre de 2021. Ademads, durante el mismo periodo, todos los neerlandeses
pudieron participar a través de la herramienta en linea «Swipen naar de toekomst» [«Pasa al
futuro»], que formulaba veinte afirmaciones.

1 Encuesta panel

El didlogo con los ciudadanos celebrado en los Paises Bajos bajo la denominacion de «Visidn de
Europa» se puso en marcha el 1 de septiembre con una encuesta panel. En este estudio se
describe brevemente el disefio y la ejecucidn de esta encuesta panel.

Finalidad y poblacidon objetivo

«Visién de Europa» comenzé con un cuestionario en linea para recabar las opiniones de los
neerlandeses sobre el futuro de Europa. Aunque primero se presentd a un panel representativo, se
abrio después todos los neerlandeses (incluidos los residentes en el extranjero). Al mismo tiempo, todos
tuvieron la posibilidad de participar a través de la herramienta en linea «Swipen naar de toekomst»
[«Pasa al futuro»], que formulaba veinte afirmaciones. Los resultados de la encuesta panel sirvieron
para animar distintos didlogos tematicos en el marco del seguimiento del didlogo con los ciudadanos
«Visién de Europa».

La poblacidn objetivo de la encuesta panel esta conformada por todos los neerlandeses de 18 afios o
mas inscritos como residentes en el Registro Basico de Personas (Basisregistratie Personen, BRP) al
inicio del trabajo de campo. Segun la Oficina Central de Estadistica de los Paises Bajos (Centraal Bureau
voor de Statistiek, CBS), a 1 de enero de 2021 este grupo objetivo estaba compuesto por 14 190 874
personas. La edad minima de 18 afios corresponde a la edad para ejercer el derecho al voto. Esta es la
poblacién designada para la encuesta panel.
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Trabajo de campo

Para obtener una imagen estadistica del «ciudadano neerlandés» se utilizé un panel de dmbito nacional
con mas de 100 000 miembros (certificado 1SO, grupo Research Keurbrand, Asociacion Neerlandesa de
Estudio de Mercado). Estos miembros se postularon para formar parte del panel y fueron manifestando
periddicamente sus puntos de vista sobre una amplia gama de temas. Ademas de su motivacion
intrinseca para participar en el ejercicio intelectual colectivo, recibieron una retribucién por
cumplimentar los cuestionarios. Varios estudios cientificos muestran que los encuestados que reciben
una retribucidn por responder a un cuestionario no dan respuestas significativamente diferentes
(fuente: Does use of survey incentives degrade data quality? Cole, J. S., Sarraf, S. A., Wang, X., 2015).

El trabajo de campo comenzé el 11 de agosto de 2021 y finalizd el 19 de septiembre de 2021. Para la
ejecucidn se ha utilizado un método de recogida de datos, es decir, una encuesta a través de internet.
Los miembros del panel recibieron un correo electrénico con un enlace personal al cuestionario en
linea.

Después de dos semanas, los participantes recibieron un recordatorio. Las invitaciones a participar

se enviaron por lotes y se estratificaron (centrandose en la distribucidn equitativa de las
subpoblaciones) hasta alcanzar el nimero de encuestados necesario.

Muestreo y distribucion

El disefio de la encuesta parte del principio de una participacidén de al menos 3 600 personas para poder
garantizar una adecuada fiabilidad estadistica. Ademas, este nimero permite una buena distribucién
entre las diferentes caracteristicas personales de la poblacidén. No existe un neerlandés tipo. Por esa
razon se previé que la muestra abarcase de forma amplia diversas caracteristicas. Aunque el tamafio de
los Paises Bajos es relativamente reducido, puede haber diferencias de opinidn en las distintas regiones.
La actitud respecto de los temas y la importancia que se les otorga pueden venir determinadas (en
parte) por la zona en la que se vive. Por ejemplo, las personas que viven en zonas rurales pueden
enfocar cuestiones como la seguridad de forma distinta a las que viven en zonas urbanas. La
investigacidn de la Oficina de Planificacidon Cultural Social (Sociaal en Cultureel Planbureau) sefiala
también que quienes han cursado educacién superior son mas favorables a la UE que las personas con
menos formacion, y que los jovenes son mas favorables a la UE que las personas mayores (fuente: Wat
willen Nederlanders van de Europese Unie? [Que quieren los neerlandeses de la Unién Europea?],
Sociaal en Cultureel Planbureau, La Haya 2019).

Por ello establecimos cuotas previas en relacidn con las tres caracteristicas siguientes, garantizando asi
la representatividad de la muestra: 1) region mediante zonas COROP, 2) edad y 3) nivel educativo. La
distribucién de la muestra también tiene en cuenta las siguientes caracteristicas personales: sexo,
origen, ocupacion cotidiana, orientacion politica.

Las zonas COROP se han desarrollado sobre la base del principio nodal (estableciendo «ntcleos» con
zonas de captacion o con una funcion regional), y para ello se han empleado los desplazamientos entre
el lugar de trabajo y el domicilio. El principio nodal ha tenido que descartarse en ocasiones para
mantener los limites provinciales. Cuando una reordenacion municipal supone el traspaso de los limites
de las regiones COROP, se procede a ajustar la ordenacién (fuente: CBS). Dentro de las regiones COROP,
procuramos una buena distribucién entre grupos de edad, que se desglosa como sigue: de 18 a 34 afos,
de 35 a 54 afios, de 55 a 75 afios y mas de 75 afios.

Por ultimo, procuramos una distribucidn representativa de los niveles educativos. En la muestra, la
distribucion de los encuestados corresponde a la distribucién nacional en relacion con el nivel
educativo mas alto, que es el siguiente:
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Nivel maximo educativo alcanzado

bajo: educacidén basica, formacidn profesional preparatoria (vmbo), cursos 1.2-3.2 32,1%
havo/vwo, formacidn profesional (mbo) curso 1.2

medio: rango superior de havo/vwo, mbo 2.2-4.2 44,6 %
alto: formacion profesional superior (hbo) o formacién universitaria (wo) 22,9%
desconocido 0,4%

Respuestas recibidas

Un total de 4 086 encuestados participaron en la encuesta panel, alcanzandose asi el objetivo de 3
600 cuestionarios cumplimentados en su totalidad.

Respuesta por zonas COROP y edad 18-34 afios  35-54 aflos  55-75 afos n'lés de 75
afios

Drenthe septentrional 11 14 17 5
Drenthe sudoriental 10 12 14 4
Drenthe sudoccidental 7 10 11 3
Flevoland 29 33 28 6
Frisia septentrional 20 22 25 8
Frisia sudoriental 12 13 14 3
Frisia sudoccidental 8 11 11 4
Achterhoek 22 27 34 11
Arnhem/Nimega 52 53 55 15
Veluwe 44 48 51 17
Gueldres sudoccidental 16 18 20 5
Delfzijl y alrededores 2 4 5 1
Groninga oriental 7 10 12 3
Resto de Groninga 36 26 28 8
Limburgo central 13 17 21 7
Limburgo septentrional 17 20 23 7
Limburgo meridional 38 40 52 17
Brabante septentrional centro 34 35 35 11
Brabante septentrional nororiental 41 43 51 14
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Respuesta por zonas COROP y edad 18-34 afios  35-54 aflos  55-75 afos n'lés de 75
aiios

Brabante septentrional occidental 40 47 49 15
Brabante septentrional sudoriental 55 56 58 18
Aglomeracion de Haarlem 13 18 18 7
Alkmaar y alrededores 14 19 19 6
Gran Amsterdam 116 104 88 23
Het Gooi y Vechtstreek 13 21 19 7
ljmond 12 14 15 4
Kop van Noord-Holand 22 27 30 9
Zaanstreek 11 13 12 3
Overijssel septentrional 25 28 25 8
Twente 41 44 46 14
Overijssel sudoccidental 10 11 12 3
Utrecht 96 100 89 27
Resto de Zelanda 16 21 23 8
Flandes zelandés 6 8 9 3
Aglomeracion de Leiden y Bollenstreek 30 31 31 10
Aglomeracion de La Haya 63 70 57 18
Delft y Westland 19 15 15 4
Gran Rijnmond 103 107 99 31
Holanda meridional oriental 22 24 25 8
Holanda meridional sudoriental 24 26 26 9
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Respuestas por nivel educativo

Bajo 1382 34%
Medio 1747 43 %
Alto 915 22%
Desconocido 42 1%

Fiabilidad y representatividad

Con un nimero de encuestados que asciende a 4 086 es posible realizar afirmaciones sobre la
poblacién con un nivel de fiabilidad del 95 % y un margen de error del 1,53 %. El nivel de fiabilidad y el
margen de error de los resultados vienen determinados por el tamafio de la muestra. Cuanto mayor
sea la muestra, mayor serd la fiabilidad o exactitud con la cual podran generalizarse los resultados a la
poblacién.

El nivel de fiabilidad se define como 1 (100 %) menos el nivel de significacion. Es habitual asumir un
nivel de significacion del 5 %. Asimismo se puede considerar que el nivel de fiabilidad es del 95 %. Es
decir, si la encuesta se repite de la misma manera y en las mismas condiciones, los resultados
arrojarian la misma imagen en el 95 % de los casos.

La precision (expresada en margen de error) indica el intervalo de valores dentro del cual se sitta el
valor real en la poblacidn. En otras palabras, écual seria la desviacion mdaxima de los resultados de la
muestra con respecto a los resultados que se obtendrian si respondiese toda la poblacién? Un margen
de error del 1,53 % significa que el valor real en la poblacidn total puede ser hasta un 1,53 % superior o
inferior al valor obtenido con la muestra. En concreto, si el resultado obtenido con la muestra indica
que el 50 % de los encuestados considera que un determinado tema es importante, en realidad este
porcentaje se sitda hasta un 1,53 % por encima o un 1,53 % por debajo de este 50 %, es decir, entre

el 48,47 %y el 51,53 %.

Un margen de error de hasta el 5 % es comun y generalmente aceptado en

estudios cuantitativos (estadisticos).

Ademas de la fiabilidad de la muestra, es también importante su representatividad. Dado que las
invitaciones a participar se enviaron en lotes y por estratos, los resultados son representativos en
relacion con las caracteristicas y grupos de edad por zona COROP. En cuanto al nivel educativo, la
respuesta también corresponde a la distribucion nacional con respecto al nivel educativo mas elevado
alcanzado.

Otras caracteristicas

Se formularon una serie de preguntas adicionales a los participantes en la encuesta panel, en relaciéon
con el sexo de la persona, su opinién sobre la UE, su origen, su ocupacién cotidiana y a qué partido
politico votaria si se celebrasen en ese momento las elecciones.

El 49 % de las personas encuestadas son hombres, el 50 % son mujeres y el 1 % prefiere no responder
a esta pregunta.

El 51 % de los encuestados considera positivo que los Paises Bajos sean miembros de la UE, el 13 %
cree que es negativo y el 36 % es neutral o no tiene opinidn.

El 95 % de los encuestados nacieron en los Paises Bajos. El 89 % de los encuestados tiene ambos
progenitores nacidos en los Paises Bajos. Hay un 5 % de personas cuyos dos progenitores nacieron en
el extranjero.
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Preferencia politica actual de los encuestados

Partido %
VVD (Partido Popular por la Libertad y la Democracia) 14 %
PVV (Partido por la Libertad) 13%
SP (Partido Socialista) 8%
D66 (Demacratas 66) 6%
Partido %
CDA (Llamada Democristiana) 6%
PvdA (Partido del Trabajo) 6%
Partij voor de Dieren (Partido por los Animales) 4%
Groenlinks (lzquierda Verde) 4%
ChristenUnie (Unidn de Cristianos) 3%
JA21 (Respuesta Justa 21) 3%
BoerBurgerBeweging (Movimiento Campesino-Ciudadano) 2%
Forum voor Democratie (Foro por la Democracia) 2%
SGP (Partido Politico Reformado) 2%
Volt 2%
DENK (Pensar) 1%
Groep Van Haga (Grupo Van Haga) 1%
BlJ1 (Juntos) 1%
Fractie Den Haan (Fraccion Den Haan) 0%
Otros 2%
En blanco 3%
NS/NC 13%
No vota 5%
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¢A qué se dedica usted actualmente en su vida cotidiana?

Ocupacion %
Estudiante 6 %
Trabajador/a a tiempo parcial 16 %
Trabajador/a a tiempo completo 31%
Trabajador/a por cuenta propia 3%
Amo/a de casa 5%
En busca de empleo 2%
Ocupacion %
Voluntario/a 2%
Con incapacidad laboral 6 %
Jubilado/a 27 %
Otros 1%
NS/NC 1%
Cuestionario

El cuestionario y el presente informe fueron elaborados por una organizacion externa independiente,

por encargo del Ministerio de Asuntos Exteriores. El cuestionario estd estructurado de forma modulary

contiene los siguientes bloques de preguntas, en consonancia con los temas sefialados para la

Conferencia sobre el Futuro de Europa:

°

Temas de importancia y el papel de Europa
Cambio climatico y medio ambiente

Salud

Economia y empleo

El papel de la Unién Europea en el mundo
Seguridad y Estado de Derecho

El mundo en linea

Democracia europea

Migracién y refugiados
Educacién/Cultura/Juventud/Deporte

Al elaborar el cuestionario se prestd gran atencidn a la calidad, fiabilidad y validez de las preguntas.

Por ejemplo, se buscé una formulacién neutra y no sesgada de las preguntas, declaraciones y

dilemas, y se comprobd que las preguntas estuvieran formuladas en lenguaje sencillo (nivel B1).
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El cuestionario fue objeto de un ensayo cualitativo en un entorno presencial con participantes
que pertenecian al grupo destinatario con el fin de analizar las reacciones de los distintos tipos
de encuestados a las preguntas. Se modificaron aquellas preguntas que resultaron demasiado
dificiles (demasiado complejas) desde el punto de vista cognitivo.

Meétodos de andlisis

En este estudio se utilizaron dos métodos de analisis:

Analisis univariantes

Se utilizan estadisticas descriptivas para describir las variables de un estudio. En este estudio se
han utilizado frecuencias y promedios.

Analisis bivariantes

En los analisis bivariantes se examina la relacion entre dos variables, en este caso la relacion entre
la importancia de los diferentes temas y si la UE debe o no ocuparse de él y la caracteristica
«edad».

Mediante analisis del significado se ha estudiado si los diferentes grupos de edad conceden una
importancia diferente a un determinado tema y si difieren las opiniones en cuanto a la
responsabilidad que debe tener la UE en el tema en cuestidn.

Presentacion de la informacidn y exhaustividad

Este informe incluye una representacion (visual) de los resultados para todas las preguntas formuladas
a los encuestados. En algunas preguntas existia la posibilidad de dar respuestas «abiertas» (es decir, no
precategorizadas). Estas se clasificaron y se incluyeron posteriormente en la publicacion. Durante el
proceso de seguimiento del didlogo ciudadano «Visién de Europa», las ideas compartidas por los
encuestados en los comentarios abiertos sirvieron para alimentar los distintos didlogos tematicos.

2 Didlogos temdticos de profundizacion en linea

Los temas fundamentales de la Conferencia sobre el Futuro de Europa se abordaron en profundidad
en ocho didlogos tematicos. El objetivo de estos didlogos era averiguar por qué razon las personas
tienen una determinada opinidn y cuales son los motivos y sentimientos subyacentes. ¢ Qué
preocupaciones tienen y qué oportunidades ven? Durante las sesiones de didlogo los participantes
pudieron también presentar sugerencias e ideas sobre dichos temas, asi como plantear cuestiones
sobre temas que no forman parte de la Conferencia pero que consideran importantes.

Los didlogos tematicos se celebraron los dias 12 y 14 de octubre y 9y 11 de noviembre. En octubre
se organizaron cuatro didlogos tematicos en linea sobre los temas incluidos en el epigrafe
«Economia y democracia». En noviembre se organizaron cuatro didlogos tematicos en linea sobre
los temas incluidos en el epigrafe «Clima y la UE en el mundo». En cada sesién de didlogo
participaron una media de 29 personas (231 en total). Los participantes fueron escogidos de entre
los miembros del panel (véase 1) y a través de las redes sociales.

3 Didlogos con grupos especificos

Se sabe que determinados grupos de neerlandeses estdn menos acostumbrados a participar en
encuestas y paneles (en linea). Para obtener una imagen representativa de «la voz de los Paises
Bajos», era importante que esos neerlandeses también pudiesen expresar sus ideas y opiniones.
Por ello organizamos, para «Visidn de Europa», una serie de didlogos in situ. Los puntos de vista y
las ideas que pudimos recabar fueron una de las bases de las recomendaciones.

307



Grupos objetivo

No es posible definir claramente los grupos objetivo a los que es dificil llegar. Sobre la base de la
investigacion y por experiencia, sabemos que los neerlandeses de origen no occidental tienen
muchas menos probabilidades de participar en encuestas y debates. Dado el gran tamafio de este
grupo de poblacién (que supone el 14 % de la poblacién de los Paises Bajost), fueron seleccionados
para participar en el didlogo «Visidn de Europa». Se han aplicado las mismas ponderaciones a las
personas con un bajo nivel de alfabetizacidn. En este caso, se trata también de un grupo
numeroso (2,5 millones de neerlandeses?), que se solapa en parte con el de los migrantes (39 %).
Por ultimo, se celebré un didlogo con un grupo que no acostumbra a salir en las encuestas y los
debates, que es critico con Europa si bien tiene mucho que ver con ella en relacién con su
profesion.

Hablamos de los empresarios del sector agricola.

El contacto con los grupos mencionados se ha efectuado a través de organizaciones de las que son
miembros, como organizaciones de migrantes, asociaciones de defensa de intereses y
organizaciones profesionales. Al haber limitado el nimero de didlogos a ocho, no hemos podido ser
todo lo exhaustivos que nos hubiera gustado, lo que supone que la eleccién de los participantes ha
sido en cierto modo algo arbitraria. Para realizar la seleccién nos fijamos sobre todo en el
entusiasmo por participar y ayudar a movilizar al grupo, asi como en cuestiones practicas, como la
disponibilidad en cuanto a fechas y ubicacion.

Se mantuvieron didlogos in situ con miembros de las siguientes organizaciones:
e fundacidon Hakder, comunidad alevi, Schiedam;

e fundacidn Asha, comunidad indosurinamesa, Utrecht (2 sesiones de didlogo);
e Piézo, organizacion de la sociedad civil, Zoetermeer;

e Taal doet Meer, organizacidn en pro de la alfabetizaciéon, Utrecht;

e BoerenNatuur, asociacion de colectivos agricolas;

e Marokkanen Dialoog Overvecht, comunidad marroqui, Utrecht.

e Femmes for Freedom, organizacién que representa los intereses de las mujeres de
origen migrante, La Haya

En estos encuentros de didlogo participé un total de 110 personas.

4 Didlogos con la juventud

La juventud es un grupo prioritario de la Conferencia sobre el Futuro de Europa. Con el fin de
estimular activamente su participacidn en el didlogo ciudadano «Visidn de Europa», y poder ademas
presentar los puntos de vista y las ideas de este grupo, se organizaron cinco encuentros de didlogo
presenciales dirigidos especificamente a los jovenes. El sexto encuentro previsto no pudo celebrarse
debido a las restricciones por el coronavirus.

Los encuentros tuvieron lugar en las siguientes instituciones:

e Studievereniging Geschiedenis, Universidad de Leiden

e Dr. Knippenbergcollege, centro de ensefianza secundaria, Helmond

e Coalitie-Y, plataforma juvenil SER (Consejo Econdmico y Social de los Paises Bajos)
e Graafschap College, centro de formacién profesional, Doetinchem

e (CSG Jan Arentsz, centro de ensefianzas medias en el ambito técnico,

Alkmaar En estos encuentros de didlogo participd un total de 95 jévenes.
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Técnicas de entrevista aplicadas

En los didlogos tematicos en linea, los didlogos con grupos especificos y los didlogos con jévenes se
utilizé el denominado método «socratico». Este se utiliza desde hace muchos afos en el Dia del
Didlogo, en el que personas de diversas partes de los Paises Bajos entablan debates en cuestiones que
les afectan. En el método socratico, el moderador tiene en cuenta los siguientes principios:

e dejar que la otra persona exponga su historia,

® no contraponer otro relato inmediatamente,

e tratar a la otra persona con respeto,

e hablar por si mismo («yo creo que...» en lugar de «se dice que...»),
e pedir aclaraciones si solo se dicen generalidades,

® no emitir juicios de valor, sino opiniones contrastadas,

® respetar el silencio de la otra persona si esta necesita reflexionar.

En los didlogos se utiliza el siguiente patrdn: divergencia - convergencia - divergencia. Se parte del
principio de que primero debe haber divergencias (dejar espacio para las opiniones y los sentimientos
de cada uno), antes de que puedan producirse convergencias (hablar sobre qué direcciones se pueden
tomar) y, por ultimo, pueden surgir otra vez divergencias (por ejemplo, al recabar recomendaciones
individuales). La experiencia y la teoria demuestran que con este patron el didlogo se desarrolla de
forma éptima.

Todos los didlogos fueron moderados por profesionales.

5 Encuesta abierta en linea: cuestionario y «Pasa al futuro»

El cuestionario de la encuesta panel era accesible a todos los neerlandeses, incluidos los residentes en
el extranjero. El plazo para responder era del 1 de septiembre de 2021 al 14 de noviembre de 2021.
Ademas, durante el mismo periodo, todos los neerlandeses pudieron participar a través de la
herramienta en linea «Swipen naar de toekomst» [«Pasa al futuro»], que formulaba veinte
afirmaciones.

Respuesta y aplicacion

Un total de 1 967 personas respondieron al cuestionario y 6 968 utilizaron la herramienta «Pasa al

futuro». Tanto el cuestionario como la herramienta en linea estaban abiertos a todos, sin que existiesen

condiciones previas ni criterios de seleccidn para participar. Las preguntas del cuestionario podian
saltarse (no habia preguntas obligatorias) con el fin de maximizar la tasa de respuesta. La opcién
«prefiero no contestar» se ha seleccionado mds veces que en la encuesta panel representativa.
Las caracteristicas personales de los participantes en el cuestionario abierto y la herramienta
digital difieren en una serie de puntos de las de los participantes en la encuesta panel
representativa. A diferencia de esta, los resultados del cuestionario abierto y de la herramienta en
linea no son representativos. Los resultados de la encuesta abierta en linea se utilizaron para
complementar la encuesta panel, ya que dan una idea del sentir y de las ideas existentes en los
Paises Bajos. Las sugerencias de mejora que se mencionaron en los campos de redaccion libre se
utilizaron en la

seccidon «Debates e intercambio de ideas en linea y de forma presencial». La herramienta «Pasa al
futuro» sirvié para saber mas sobre el ambiente que se respira los Paises Bajos, y sus resultados se
tuvieron en cuenta al elaborar las recomendaciones. En relacién con el requisito de representatividad,
en este informe los resultados de la encuesta abierta en linea se han tenido en cuenta de forma
limitada.

Una edicion del Ministerio de Asuntos
Exteriores www.kijkopeuropa.nl
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Rijksoverheid

Administracidon central

Nuestra vision de Europa

Opiniones, ideas y recomendaciones

Temas

Cambio climatico y medio ambiente
Migracién

Salud

La UE en el mundo

14 de enero de 2022
El presente documento es una traduccion del informe «Nuestra vision de Europa: opiniones, ideas y
recomendaciones», publicado en neerlandés el 14 de enero de 2022 en el sitio web www.kijkopeuropa.nl. La

presente traduccién es una version simplificada en la que el formato original (ilustraciones y otros elementos de
disefio) ha sido modificado para la traduccion.
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Nuestra vision de ...

Informe resumido: todas las recomendaciones de un vistazo

A través del didlogo con los ciudadanos «Visién de Europa», hemos recopilado opiniones e ideas entre los
ciudadanos neerlandeses sobre el futuro de Europa. Esto ha dado lugar a las siguientes recomendaciones que se
formulan a la Unién Europea para los cuatro ultimos temas (de un total de nueve).

Cambio climatico y medio ambiente

Elegir una direccidn clara en la respuesta europea al cambio climatico

Velar por que los paises y las empresas colaboren mejor en torno a soluciones especificas
Crear un sistema en materia de CO; que sea justo y aplicable

Comunicar de forma mas clara y positiva sobre la accion por el clima

Los neerlandeses consideran que la UE debe liderar la lucha contra el cambio climatico. Aunque los Estados
miembros deben poder tomar sus propias decisiones, deben trabajar conjuntamente para alcanzar los mismos
objetivos. En vez de echarse la culpa los unos a los otros, los paises de la UE deberian dedicar mas energia al
intercambio de conocimientos y soluciones conjuntas. Un sistema de imposicion de las emisiones de CO; puede
ser eficaz, pero debe ser justo, practico y claro. En general, los neerlandeses creen que la UE debe comunicar
mejor y de forma mas positiva sobre el tema del clima.

Migracion
1. Evitar que el debate sobre los refugiados carezca de matices

2. Definir en qué consiste un reparto justo y practico de los refugiados
3. Aprovechar los conocimientos y la experiencia para ayudar a las regiones de origen de los refugiados

Los neerlandeses consideran importante distinguir entre las personas que huyen de territorios donde hay
inseguridad y los refugiados econdmicos. A menudo, el debate sobre migracién e integracién carece de matices.
Para un reparto justo de los refugiados en Europa deben acordarse dentro de la UE criterios claros, que tengan
en cuenta tanto a los Estados miembros como a los refugiados. Asimismo, los neerlandeses proponen que no
solo se apoye a regiones de donde proceden los refugiados con ayudas financieras sino también con la
transferencia de conocimientos.

Salud

1. Ser mas proactivo frente a la pandemia
2. Garantizar medicamentos asequibles y fiables para todas las personas
3. Los paises deben ante todo mejorar ellos mismos sus sistemas sanitarios y hacer que sean mas justos

Los neerlandeses consideran que los paises de la UE deben cooperar mas en la lucha contra la pandemia. La
actuacion de las autoridades frente al coronavirus es a veces confusa. Deberia haber una mayor armonizacién de
las reglas, sin que deban ser las mismas en todas partes. Con respecto a las vacunas y medicamentos, los
neerlandeses quieren que los costes se mantengan lo mas bajo posible, pero poder confiar en su calidad y en
una produccidén responsable. Asimismo consideramos importante que las grandes empresas no abusen de su
poder y que la sanidad siga siendo una competencia nacional.
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Papel de la UE en mundo

1. Aprovechar el poder de la UE sobre todo con respecto a los principales temas internacionales
2. Optar por la cooperacion, y no por el enfrentamiento, tanto dentro como fuera de Europa
3. En caso de conflicto, ofrecer ayuda de manera bien meditada

Los neerlandeses opinan que la cooperacion europea debe centrarse principalmente en las grandes cuestiones
de interés comun. Esto se aplica también a la cooperacidon entre la UE y los paises que no pertenecen a ella.
Aparte del cambio climatico y de la pandemia por coronavirus, estas cuestiones incluyen, por ejemplo, la
seguridad internacional y la proteccién de la economia europea contra el comercio desleal. Tanto dentro como
fuera de Europa, los neerlandeses prefieren la cooperacién a la competicidn. Asimismo, prefieren que los
conflictos siempre se resuelvan sin recurrir a la violencia.

Introduccion

Desde el 1 de septiembre hasta mediados de noviembre, todos los neerlandeses han tenido la posibilidad de
compartir sus opiniones e ideas sobre el futuro de Europa a través del dialogo con los ciudadanos «Vision de
Europa». Los Paises Bajos presentan a la Unién Europea (UE) las recomendaciones a las que ha dado lugar este
ejercicio, asi como las opiniones y las ideas formuladas. En el presente informe se abordan los cuatro dltimos
temas (de un total de nueve). Los cinco primeros se trataron ya en un informe que se publicé el 3 diciembre
de 2021.

Acerca de «Visién de Europa»

La Unidn Europea quiere conocer la opinion de sus habitantes sobre Europa, por lo que ha organizado la
Conferencia sobre el Futuro de Europa. Las opiniones y las ideas de los habitantes de toda la Unién Europea se
incorporaran en los planes para el futuro de Europa. En el marco de la Conferencia, los Paises Bajos organizan el
didlogo nacional con los ciudadanos titulado «Visién de Europa».

«Visién de Europa» se inicié el 1 de septiembre a través de una encuesta en linea para recabar las opiniones e
ideas de un panel representativo. Hemos organizado didlogos tematicos en linea con el fin de profundizar en los
resultados iniciales obtenidos mediante la encuesta panel y formular recomendaciones concretas, en los que
han podido participar todas las personas que lo han deseado. A continuacidon hemos recorrido nuestro pais para
conversar con la juventud y otros grupos (de acceso dificil).

Desde escolares, alumnos de formacidn profesional y estudiantes hasta campesinos, migrantes y un ministro

En octubre y noviembre se celebré un total de ocho didlogos tematicos en linea con un promedio de treinta
participantes. También organizamos un didlogo tematico en linea y siete didlogos temdticos in situ con diversos
grupos de neerlandeses. Hablamos con la comunidad turca en Schiedam y nos recibieron los voluntarios de la
fundacion Piézo en la ciudad de Zoetermeer. En este Ultimo evento, tras el didlogo también estuvo presente el
ministro de Asuntos Exteriores Ben Knapen, quien hablé con los participantes sobre el didlogo y los puntos de
vista sobre el futuro de Europa. Por Ultimo, organizamos seis reuniones con varios grupos de jévenes. Nos
recibieron, por ejemplo, en un instituto de Helmond, en un centro de formacién profesional de Doetinchem y en
la Universidad de Leiden.

«Se trata del futuro de nuestros hijos, por eso me parece importante participar».
Participante en el didlogo tematico
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Acerca del presente informe

Sobre la base de las opiniones e ideas que en los Ultimos meses hemos recolectado, se ha formulado una serie
de recomendaciones dirigidas por los neerlandeses a la Unidn Europea. En las conversaciones que mantuvieron
los neerlandeses, surgieron intercambios interesantes y se formularon ideas y sugerencias innovadoras. Varias
de estas ideas y sugerencias estdn recogidas en el informe. Por consiguiente, el contenido del informe constituye
la voz de los Paises Bajos: nuestra visidn de Europa.

Del mismo modo que existen diferencias entre paises europeos y entre ciudadanos, tampoco estamos siempre
de acuerdo entre nosotros. Estas diferencias, precisamente, son valiosas: son una caracteristica importante de
una democracia. Las recomendaciones se basan en las opiniones e ideas expresadas con mayor frecuencia por
los participantes en «Visidn de Europa». Asimismo describimos las preocupaciones, las impresiones y
sensaciones quizas menos extendidas pero que nos llamaron la atencién durante los didlogos y en la encuesta en
linea.

«Me parecio muy bien poder dar mi opinion sobre temas que considero importantes y

sentir que me han escuchado».
Participante en el didlogo tematico

Para la Conferencia sobre el Futuro de Europa se han definido nueve temas. Dichos temas también son centrales
en el didlogo con los ciudadanos «Visidén de Europa» celebrado en los Paises Bajos. En octubre publicamos un
informe provisional con unos primeros resultados y preguntas de complementarias basandonos en la encuesta
panel. A principios de diciembre se publicé un informe con las opiniones, ideas y recomendaciones relativas a los
cinco primeros temas. En el presente informe se abordan los cuatro restantes.

Informe anterior - Diciembre de 2021

Valores y derechos, Estado de Derecho y seguridad
Una economia mas fuerte, justicia social y empleo
Democracia europea

Transformacién digital

Educacion, cultura, juventud y deportes

Presente informe - Enero de 2022

Cambio climatico y medio ambiente
Migracién

Salud

La UE en el mundo

Proximas etapas

En la Conferencia sobre el Futuro de Europa se comparten las ideas, opiniones y recomendaciones de todos los
habitantes de la UE. Durante la reunién no solo se abordan los resultados de todos los didlogos nacionales con
ciudadanos sino también los resultados de otras iniciativas organizadas en el marco de la Conferencia. Por
ejemplo, también existen paneles europeos de ciudadanos en los que pueden participar todos los ciudadanos de
la UE (por lo tanto, también los neerlandeses) a través de una plataforma digital europea.
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«Espero que los dirigentes de la UE tengan mi opinion en cuenta y que esta les ayude a

tomar las decisiones adecuadas».
Participante en el didlogo tematico

La Conferencia finalizara en la primavera de 2022. Los Paises Bajos redactaran entonces el informe final sobre el
didlogo con los ciudadanos: una compilacién del presente informe y del anterior, que incluird las
recomendaciones sobre los nueve temas. De la Conferencia surgirdn recomendaciones dirigidas a su presidencia,
compuesta por los presidentes del parlamento Europeo, del Consejo de la UE y de la Comisién Europea. Estos se
han comprometido a estudiar la manera de dar seguimiento a dichas recomendaciones. Para el Gobierno
neerlandés, los resultados constituyen ademas una valiosa contribucién a la formulaciéon de la politica de los
Paises Bajos en relacién con la UE.

El proceso hasta la primavera de 2022 puede resumirse de la manera siguiente:
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Calendario

Vision de Europa

1sep. [12oct. |22/23 oct. 15 |3 dic. 14 ene. 21/22 ene. feb. 18/19 feb. 11-/12 mar. |22/24 abr.
nov
Recabar ideas en linea
Dialogos tematicos
Resultados Informe Informe Informe final
provisionales provisional provisional «Nuestra
(informe sobre los sobre los vision de
provisional) temas temas Europa»
Economiay Climay
Democracia LaUEenel
mundo
N N2 N2 N2 N

Reunién de la
Conferencia

Reunién de la
Conferencia

Reunién de la
Conferencia

(si ha lugar)
Reunién de la
Conferencia

Acto de clausura
de la Conferencia

>

Recomendaciones
para los
presidentes
Parlamento
Europeo
Comision Europea
Consejo de la UE

/P

Mas opiniones e ideas sobre el futuro de Europa:

Dialogos con los
ciudadanos

Paneles europeos de
ciudadanos

neerlandeses)

Plataforma digital europea (también para los

Estructura

del informe

En el presente informe abordamos cuatro temas; para cada uno de ellos presentamos sucesivamente:
recomendaciones basadas en todos los apartados del didlogo con los ciudadanos;
debates e intercambio de ideas en linea y de forma presencial: impresiones en relacién con las opiniones, ideas y

debates surgidos en los didlogos tematicos (en linea y presenciales)

Al final del informe figura una justificacién de la encuesta.
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Cambio climatico y medio ambiente

Recomendaciones - Nuestra vision del cambio climatico y del medio ambiente

El 71 % de los neerlandeses considera que el cambio climatico y el medio ambiente son una cuestion
importante de la cual debe ocuparse la UE.

1. Elegir una direccién clara en la respuesta europea al cambio climatico

El 68 % de los neerlandeses considera que la UE tiene que liderar la lucha contra el cambio climatico. El calentamiento
de la Tierra es un problema que ningun pais puede resolver por su cuenta. Si bien no todos los neerlandeses tenemos
la misma opinidon sobre el cambio climatico, si consideramos que, en todo caso, la UE debe tener una vision de futuro
mas clara. A pesar del Pacto Verde, vemos que, actualmente, los dirigentes no suelen estar en la misma linea. Aunque
ciertamente los paises deben poder tomar sus propias decisiones, también deben obrar conjuntamente para alcanzar
los mismos objetivos. Por otra parte, consideramos que, como ciudadanos, también tenemos una responsabilidad, por
ejemplo, adaptando nuestras conductas de consumo.

«Los Paises Bajos quieren renunciar al gas natural, cuando en Alemania se estd
promoviendo. Estas cosas a veces me parecen incomprensibles».

2. Velar por que los paises y las empresas colaboren mejor en torno a soluciones especificas

Con respecto al cambio climatico y al medio ambiente, los neerlandeses constatan que, a menudo, los paises se echan
la culpa los unos a los otros. Se pone el foco, sobre todo, en las diferencias, por ejemplo entre los paises pobres y los
paises ricos de la UE o entre los paises muy industrializados y aquellos con poca industria. Prefeririamos que se
buscasen acuerdos. Por ejemplo, empresas comparables de diferentes paises podrian intercambiar conocimientos y
buscar soluciones conjuntamente. Gracias a esta misma forma de cooperacion, los paises mas pobres también podrian
participar mas en la lucha contra el cambio climatico. Podrian contribuir a la reflexion y aprovechar también las
soluciones conjuntas.

«La lucha contra el cambio climdtico no debe ser una competicion sino una colaboracion».

3. Crear un sistema en materia de CO; que sea justo y aplicable

En la UE, en la lucha contra el cambio climatico se dedica mucha atencién a la reduccion de emisiones de CO,. Los
neerlandeses consideran que se debe encontrar un mejor sistema, en el que productores y consumidores estén
sometidos a una fiscalidad justa. Sobre la cuestion de que los paises mas poblados puedan emitir mas CO,, hay
divisién de opiniones entre los neerlandeses. Algunos paises tienen, por ejemplo, una industria muy contaminante.
Otros disponen de muchas posibilidades para producir energia verde. Estas diferencias deben tenerse en cuenta,
aunque sin que se compliquen demasiado las cosas, porque todo el mundo debe poder entender el sistema.

«Los paises industrializados exportan mucho. ¢ Deben soportar solos los impuestos sobre el
CO,? Yo pienso que el usuario también tiene que contribuir».

4. Comunicar de forma mas clara y positiva sobre la accién por el clima

Los neerlandeses oyen hablar frecuentemente del cambio climatico y leen mucho sobre este tema. No obstante, sigue
siendo, para muchos, una cuestiéon abstracta y compleja. A menudo, se considera como algo que cuesta muchisimo
dinero, cuando, en realidad, la lucha contra el cambio climatico también brinda oportunidades. Pensamos, por
ejemplo, en el hecho de que estimula la produccion local de alimentos y el desarrollo de nuevas tecnologias
sostenibles. La UE debe comunicar mas y mejor sobre este aspecto. También consideramos que los jefes de gobierno
de los Estados miembros podrian dar ellos mismos un mejor ejemplo. Viajar menos, por ejemplo entre Bruselas y
Estrasburgo, y reunirse mas en linea puede contribuir a un mayor apoyo de la sostenibilidad.
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«La sostenibilidad se percibe aun demasiado como un coste. En vez de una amenaza, debe

verse como una oportunidad>».

Debates e intercambio de ideas en linea y de forma presencial

«No debemos considerar las emisiones de CO, como un derecho sino como un corolario perjudicial».

«Tengo la sensacion de que, en relacion con el cambio climdtico, en Europa se habla mucho pero no se actua tanto».

«Unas normas mds estrictas en materia de clima pueden, con el tiempo, beneficiarnos. Como continente dedicado al

comercio, tenemos que tratar de ver las oportunidades que esto nos brinda».

«No podemos esperar a los demds continentes. No hay tiempo».

IDEA: «Recompensar econémicamente a los paises que demuestren que su naturaleza y biodiversidad estdn en

aumento».

IDEA: «Estimular un turismo respetuoso del medio ambiente en las regiones pobres de la UE».

Alumnos del centro de formacion profesional de Doetinchem: «Viajar lejos debe seguir siendo posible para
todos».

A los alumnos del Graafschap College de Doetinchem se les planted la afirmacion segun la cual los viajes
dentro de la UE deben ser mas caros. Algunos estaban de acuerdo, porque los billetes mas caros incitan a la
gente a buscar alternativas mas sostenibles. Asimismo se destacd que la UE debe velar, sin embargo, por
que existan opciones mas respetuosas desde el punto de vista climatico. Otros participantes afirmaron que
no eran partidarios de que los billetes de avién sean mas caros. «Los ricos son los que mas vuelan
actualmente, y se lo podrdn pagar facilmente». dijo alguien. «Seguiran viajando aunque suban los precios,
mientras que para los ciudadanos de a pie sera imposible irse de vacaciones a un destino lejano».

Agricultores respetuosos con la naturaleza: «La UE puede contribuir a dar a conocer soluciones sostenibles».

BoerenNatuur es una asociacion de colectivos agricolas. Los debates durante el didlogo tematico giraron,
entre otras cuestiones, en torno al cambio climatico y al medio ambiente. Segun los participantes, cabe
mejorar la aplicacion, por parte de los paises, de la legislacion y la normativa de la UE. Como ejemplo se
aludio al expediente sobre el nitrégeno. «La legislacién de la UE solo establece que un espacio natural
ambiente no puede deteriorarse, pero en el sur de Europa, las cosas no se hacen como en los Paises Bajos a
este respecto». La mayoria de los participantes coinciden en que Europa debe liderar la lucha contra el
cambio climatico. Y esto no debe quedar en palabras, sino producir resultados. Principalmente mediante el
intercambio de conocimientos, segun los agricultores. «En el sector agricola obramos por encontrar
soluciones para una agricultura mas limpia». La UE debe ayudar a diseminar los conocimientos en este
ambito.
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Migracion
(Migracion y refugiados)

Las fronteras entre los paises de la UE estan abiertas. Por eso, dentro de la UE, se coopera, por ejemplo, en
materia de control de las fronteras exteriores y de lucha contra el trafico de migrantes. También esta de
actualidad la cuestidn del reparto justo de los refugiados entre los diferentes paises de la UE. ¢ Qué opinidn
tienen los Paises Bajos?

Recomendaciones - Nuestra vision de la migracién y de los refugiados

El 65 % de los neerlandeses considera que la migracion y los refugiados son una cuestion importante de la cual
debe ocuparse la UE.

1. Evitar que el debate sobre los refugiados carezca de matices

El 70 % de los neerlandeses considera que las fronteras exteriores de Europa deben protegerse mejor. Y entre
estos, el 72 % piensa lo mismo aunque signifique que se devuelva a un mayor nimero de refugiados a paises no
seguros. Los neerlandeses consideran que debe prestarse mas atencion a los motivos por los que hay personas
que huyen de un pais no seguro. A veces es a causa del cambio climatico, otras veces a causa de las guerras.
Estos aspectos pocas veces suelen abordarse en los debates sobre refugiados. Tampoco se suele hablar mucho
del valor afiadido que los refugiados suponen para un pais. Por ultimo, consideramos que la UE debe establecer
una distincion mds marcada entre las personas que se presentan en la frontera tras haber huido de un territorio
no seguro y los refugiados econdmicos. En resumidas cuentas, observamos que los debates sobre migraciéon y
refugiados suelen adolecer de una falta de matices y contexto. Los politicos europeos deberian poder hacer algo,
dando buen ejemplo.

«Debemos ver a los refugiados primero como a nuestros semejantes, porque casi nadie da
la espalda a una persona que necesita ayuda».

2. Definir en qué consiste un reparto justo y practico de los refugiados

Un servicio europeo de inmigracién podria dedicarse a que los refugiados se repartan equitativamente entre los
paises de la UE. Sin embargo, los neerlandeses consideran que deberia haber criterios claros para determinar lo
que es justo. Por ejemplo, un buen sistema social puede hacer que un pais resulte atractivo para un refugiado,
pero otros factores también son importantes, tanto para el refugiado como para ese pais. En los Paises Bajos,
nos enfrentamos, por ejemplo, a una escasez de viviendas. Y algunos paises o sectores necesitan precisamente
mas trabajadores migrantes. Nos parece importante que la UE preste atencidn a este aspecto a la hora de
repartir a los refugiados. Unos mecanismos mejor definidos no solo garantizan la claridad, sino también menos
discusion. Al fin y al cabo resulta positivo para todos.

«Los refugiados también deben poder expresar sus talentos en el pais de acogida».

3. Aprovechar los conocimientos y la experiencia para ayudar a las regiones de origen de los refugiados

El 67 % de los neerlandeses considera que la UE debe prestar mas ayuda a las zonas no seguras para reducir los
flujos de refugiados. Somos conscientes de que los refugiados no abandonan su pais porque lo deseen. Por eso
debemos prestar atencion a las causas, como el cambio climatico o los conflictos, que crean inseguridad en los
territorios y los hacen inhabitables. La UE puede apoyar a las regiones de donde proceden los refugiados no solo
con ayuda financiera, sino también transfiriendo conocimientos. En los Paises Bajos, por ejemplo, tenemos
muchos conocimientos en materia de agricultura. Gracias a técnicas agrarias modernas, podemos ayudar a otros
paises a luchar de manera mas eficaz contra la sequia y la salinizacidn. Y las personas que han huido a Europa
pueden recibir formacién en un pais europeo y luego ayudar ellas mismas en sus paises de origen.
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Debates e intercambio de ideas en linea y de forma presencial

«La UE debe acelerar los procedimientos de asilo. Habrd entonces mds sitio para las personas que lo necesiten
realmente».

«Conozco a muchos jovenes de mi entorno que quieren comprar una casa, pero no encuentran nada asequible.
Mientras tanto, los refugiados si que reciben una vivienda. No me parece justo».

«En cualquier caso, el cambio climdtico sigue causando que haya personas que huyan de sus casas. No se puede
impedir, pero quizds pueda mejorarse la reglamentacion».

«Vivo en Betuwe. Alli necesitamos a mucha mano de obra migrante para la recoleccion de la pera y la manzana».

«Las zonas inseguras no son inseqguras por nada: las autoridades locales no suelen ser fiables. ¢ Cdmo sabemos lo que
hacen con nuestra ayuda y nuestro dinero?».

IDEA: «Pensar también en estrategias locales, como la participacion de los ciudadanos en la acogida local de
refugiados y la financiacion de iniciativas locales de integracion».

IDEA: «Implantar en las ciudades minicasas en las que los refugiados puedan vivir como punto de partida. De esta
manera se reduce la presion sobre el mercado de la vivienda y aumenta la opinion publica favorable a la acogida de
refugiados».

Voluntarios que fueron ellos mismos refugiados: «En Europa, las personas estdn alejadas entre si».

Taal Doet Meer es una ONG que vela por integrar en la sociedad a los recién llegados a Utrecht que no
hablen el neerlandés. Por lo tanto, el didlogo tematico con esta organizacidn se centrd no solo en la
migracion, sino también en la integracion. Varios participantes llegaron a los Paises Bajos como refugiados,
entre ellos una persona procedente de Siria. «Tras siete afios, no me siento aun ciudadano neerlandés.
Todavia no he encontrado trabajo, a pesar de haber obtenido aqui un master. Constato que los paises
europeos estan centrados en ellos mismos y que no estan totalmente abiertos a los demas paises y
culturas». Otro participante observé que los Europeos también suelen guardar las distancias entre si. «La
mayoria de la gente se preocupa por si misma; cada uno va a lo suyo. Yo pienso que hay que hablar con la
gente porque podemos aprender los unos de los otros».

Consejo Nacional de la Juventud: «Solo hay que admitir a personas si se puede cuidar de ellas».

En Utrecht, se reunieron para debatir los miembros de varios grupos de trabajo del Consejo Nacional de la
Juventud. Los participantes (entre 16 y 23 afios) consideran que el reparto de refugiados en toda Europa
debe tener en cuenta diversos aspectos, como el nimero de habitantes, la superficie del pais, la prosperidad
y la cantidad de centros de acogida de refugiados. «Solo debe admitirse a refugiados en un pais si luego este
puede ocuparse de ellos», afirmd uno de los participantes. Los jovenes también estiman que deberia haber
consecuencias para los paises que no cumplan los acuerdos sobre acogida de refugiados, por ejemplo una
multa. «Y los refugiados también deben tener voz con respecto al su lugar de destino», afirmd alguien. «Si,
por ejemplo, tienen familia en algun lugar, no se debe poder enviarlos a otro sitio».

319



Salud

(Atencion sanitaria)

Aungque la atencidn sanitaria compete principalmente a cada pais, las politicas europeas pueden apoyarla y
reforzarla. Por ejemplo, en la respuesta a la crisis del coronavirus o a otras crisis sanitarias que pueda haber en el
futuro; o también mediante la investigacidn conjunta sobre enfermedades graves. ¢ Qué opinidn tienen los
Paises Bajos?

Recomendaciones - Nuestra vision de la atencion sanitaria

El 64 % de los neerlandeses considera que la atencién sanitaria es una cuestidon importante de la cual debe
ocuparse la UE.

1. Ser mds proactivo frente a la pandemia

El 83 % de los neerlandeses cree que los paises de la UE deben cooperar mas para prevenir la propagacién de
enfermedades infecciosas por todo el mundo. Los virus no respetan las fronteras nacionales, de ello somos
actualmente testigos con la pandemia por coronavirus. A veces las politicas dentro de la UE se prestan a
confusion, lo cual no ayuda al cumplimiento de las normas. Creemos que las medidas contra la propagacién de
virus en Europa deben ser mas coherentes, sin que las normas tengan que ser las mismas en todas partes. Es
necesario dejar un margen para las decisiones locales, no solo por las distintas cifras de infeccidn, sino también
por las diferentes culturas que existen dentro de Europa. Algunas medidas funcionan mejor en un pais que en
otro.

«Vivo en los Paises Bajos, en la frontera con Alemania. Es una locura ver las distintas
medidas contra la COVID que hay en los dos paises».

2. Garantizar medicamentos asequibles y fiables para todas las personas

El 71 % de los neerlandeses cree que la UE debe preocuparse de que reduzcamos nuestra dependencia de paises
no pertenecientes a la UE para el desarrollo, la fabricacién y el suministro de medicamentos. No obstante, si ello
conlleva un aumento del tiempo de espera por los medicamentos, las opiniones estan divididas. Por lo tanto, los
neerlandeses consideran que la produccion y la distribucidon de medicamentos es una cuestién compleja. Por un
lado, en los Paises Bajos nos enfrentamos a un fuerte aumento de los costes sanitarios y consideramos
importante mantenerlos lo mas bajos posible y por el otro, deseamos poder confiar en los medicamentos
aunque procedan de paises lejanos. No se trata solo de su calidad, sino también de que la produccion sea
sostenible y ética. En general, consideramos que los medicamentos importantes deberian estar disponibles para
todos, incluidos los paises mas pobres.

«Los costes sanitarios son ya inasumibles; por eso debemos intentar comprar los nuevos
medicamentos al menor precio posible».

3. Los paises deben ante todo mejorar ellos mismos sus sistemas sanitarios y hacer que sean mas justos

A los neerlandeses les preocupa la atencion sanitaria, y esta inquietud no se circunscribe solo a las consecuencias de la
pandemia del coronavirus. Por ejemplo, tenemos problemas estructurales de capacidad en los hospitales. Una parte
de los neerlandeses no tiene una opinion favorable de los efectos del mercado en el sector asistencial. Entendemos
que las empresas farmacéuticas tengan que recuperar sus inversiones y que las aseguradoras quieran pagar precios
reducidos por la atencidn sanitaria, pero las grandes compaiias no deben abusar de su poder. La UE deberia ocuparse
de esta cuestidn a través de normas. Ademas, consideramos que la atencidn sanitaria es principalmente una cuestion
nacional. Son los paises quienes conocen mejor los problemas y las prioridades locales. No obstante, nos parece
importante que los paises europeos puedan aprender unos de otros en relacion con la mejora de la atencion sanitaria.
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Debates e intercambio de ideas en linea y de forma presencial

«Por lo que se refiere a la disponibilidad de medicamentos en Europa, podriamos despilfarrar menos. Ahora mismo se
desperdicia demasiado».

«Me parece estupendo que Alemania se haya hecho cargo de pacientes de los Paises Bajos. Ojald veamos en Europa
mds ejemplos de este tipo de solidaridad».

«Independientemente de donde vivas dentro de la UE y de si eres pobre o rico, todos tenemos derecho a una buena
atencion sanitaria».

«En relacion con la compra de medicamentos, conviene tener en cuenta no solo los costes, sino también la ética, por
ejemplo, que no se haya empleado trabajo infantil».

IDEA: «Mejorar la salud de los europeos reduciendo su estrés. Por ejemplo, se podria reducir el numero de horas de
trabajo semanales».

IDEA: «Que los jovenes puedan tomar decisiones mds saludables a través de los juegos formativos o la realidad
aumentada».

Ciudadanos de Utrecht de origen marroqui: «Es normal que la salud tenga un coste».

La fundacion Marokkaans Dialoog Overvecht [Didlogo Marroqui Overvecht], esta dedicada a la participacion
de la comunidad marroqui en el barrio de Overvecht (en la ciudad de Utrecht), que fomentan a través del
didlogo en el barrio con el objetivo de luchar contra las desigualdades. Los participantes en el didlogo
tematico «Visién de Europa» consideran que la cooperacién europea es muy eficaz. No obstante, una parte
de los presentes considera que los Paises Bajos son a veces demasiado dependientes de otros Estados.
Como ejemplo se menciona la respuesta a la crisis del coronavirus. A juicio de los participantes, el elevado
numero de debates que se dieron dentro de Europa supuso que los Paises Bajos llegasen tarde a las vacunas
contra la COVID. «Si los Paises Bajos quieren decidir mas por si mismos, tal vez resulte mds caro», afirmé un
participante. «Pero estamos hablando de salud, y es normal que tenga un coste».

Alumnos de Helmond: «Es mejor ser inteligentes y ver qué estdn haciendo los demds en lugar de aplicar
todos la misma solucién».

En el Dr. Knippenbergcollege de la ciudad de Helmond, alumnos de unos dieciséis afios debatieron sobre la
respuesta europea al coronavirus. Algunos consideran que los Estados miembros de la UE deberian haber
decidido el programa de vacunacion de forma conjunta. La mayoria de los participantes cree que son los
propios paises los que conocen mejor sus necesidades y como atenderlas. Por tanto, son los mds indicados
para decidir qué es bueno para la poblacidn: por ejemplo, qué sectores han de tener prioridad en la
vacunacion y cuales pueden esperar. «Por supuesto, es bueno que los paises se consulten entre si», afirmé
uno de los alumnos. «Si varios paises tienen sus propias medidas, pueden ver qué estan haciendo los demas
y aprender unos de otros».
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El papel de la UE en el mundo

El mundo se enfrenta a grandes retos. La UE esta convencida de que cuestiones como el cambio climdtico y las
pandemias solo pueden abordarse mediante la cooperacién a escala mundial. La UE quiere hacerse oir en la
escena mundial, a la par de, por ejemplo, Estados Unidos y China. ¢ Qué opinidn tienen los Paises Bajos?

Recomendaciones - Nuestra vision del papel de la UE en el mundo

El 56 % de los neerlandeses considera que el papel de la UE en el mundo es una cuestion importante de la cual
deberia ocuparse la UE.

1. Aprovechar el poder de la UE sobre todo con respecto a los principales temas internacionales

Muchos neerlandeses consideran que el mayor valor afiadido de la UE es el hecho de que su creacion haya
contribuido a que los europeos hayan vivido en paz durante mas de 75 afios. Ademas, segun los neerlandeses, la
fuerza de la UE estriba en la respuesta conjunta a los principales retos internacionales. Entre ellos se incluyen, por
ejemplo, el cambio climatico, la pandemia por coronavirus y las cuestiones relativas a los refugiados. Asimismo, los
Estados miembros de la UE pueden tener una mayor influencia en los paises externos celebrando acuerdos
internacionales de forma conjunta como Unidn Europea. Consideramos que el tamafio de los Paises Bajos es
demasiado pequefio para marcar la diferencia en este asunto. Por otra parte, los neerlandeses queremos que nuestro
pais pueda seguir tomando decisiones propias, que corresponden a nuestra cultura e intereses especificos. Por
consiguiente, la cooperacién en Europa debe centrarse en garantizar la eficiencia y la capacidad de actuar.

«Desde la UE es mas fdcil celebrar acuerdos internacionales de cooperacion que cada pais
por su lado».

2. Optar por la cooperacién tanto dentro como fuera de Europa

El 66 % de los neerlandeses cree que la UE debe formar un bloque mds fuerte frente a otros bloques internacionales
de poder. Vemos que se estd rompiendo el equilibrio mundial. Paises como China y Rusia estan adquiriendo cada vez
mas poder en diversos dmbitos. Es para nosotros una cuestiéon muy preocupante. La UE debe prestar atencién a
cuestiones como, por ejemplo, la seguridad internacional y la proteccion de la economia europea contra el comercio
desleal. En este contexto, es importante para nosotros que los Estados miembros alcancen mas consensos y lo hagan
con mayor rapidez, de forma que podamos hacernos oir de forma mas clara. La idea de que los paises europeos
seamos mas fuertes juntos no implica que busquemos el conflicto con mayor frecuencia: queremos lograr una buena
cooperacién también, cuando sea posible, con paises que no pertenecen a nuestro continente.

«Al reducir las diferencias y los conflictos internos, aumentardn la reputacion y la
capacidad de la UE para actuar en la escena mundial».

3. En caso de conflicto ofrecer ayuda de manera bien meditada

Al reforzarse el papel de la UE en el mundo, el 50 % de los neerlandeses considera que la forma de abordar los
conflictos en el mundo es una cuestion importante. Nos parece dificil determinar cual es la mejor manera de abordar
los conflictos. La experiencia ha demostrado que las intervenciones militares en otro pais no siempre salen bien. A
veces pueden dar lugar a costes desorbitados no previstos y nuevos flujos de refugiados. Cada pais deberia poder
decidir, teniendo en cuenta estas consecuencias a nivel local, si desea participar en una guerra. En general, tenemos
una opinion favorable de una mayor cooperacidon entre los ejércitos europeos: nos parece importante que Europa
pueda defenderse bien. No obstante, preferimos siempre resolver los conflictos sin recurrir a la violencia.
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«En la evacuacion de Afganistdn, cada pais trazo su propio plan. ¢ No se podia haber hecho
mejor?».

Debates e intercambio de ideas en linea y de forma presencial

«La UE debe poner orden en su propia casa antes de decirle a los demds lo que tienen que hacer».
«Los europeos, al comprar masivamente productos chinos, lo que hacemos es dar impulso a China».
«Los Estados Unidos siguen siendo muy importantes para la defensa de Europa».

«Ser miembro de la UE también significa participar en las negociaciones y, por tanto, poder hablar sobre decisiones
importantes».

«La UE tiene que dejar de considerarse una entidad independiente, porque no lo es. Es una asociacion de Estados
miembros que se retiinen para cooperar y como tal deberia actuar».

IDEA: «Igual que se organiza periodicamente una cumbre internacional sobre el clima, también deberia organizarse
una conferencia sobre derechos humanos».

IDEA: «Aumentar la eficiencia de los ejércitos europeos, por ejemplo comprando material de forma conjunta mds a
menudo».

Mujeres neerlandesas de origen marroqui: «Defender los derechos humanos»

Femmes for Freedom es una fundacién neerlandesa que lucha contra los matrimonios forzosos, la represion
sexual y los abusos financieros cometidos contra nifias y mujeres de origen bicultural. Conjuntamente con
esta fundacidn se organizd un encuentro con un grupo de mujeres neerlandesas de origen marroqui. Las
participantes consideran que actualmente la UE depende demasiado de Rusia y China. «Es obvio que la UE
no se atreve a denunciar nada por miedo a las sanciones», afirmo una de las presentes. Se cita como
ejemplo la produccién de medicamentos, que muchas veces podrias ser mucho mas barata. «Si hay un
conflicto, China puede cerrar el grifo y nos quedamos sin nada», declard una de las participantes. También
se mencionod el tema de los derechos humanos. «Hacemos como que le damos mucha importancia al tema,
pero cerramos los ojos ante lo que China les esta haciendo a los uigures», afirmd una de las presentes.

Alumnos del instituto de formacion profesional de Alkmaar: «No al ejército comun».

Los alumnos del instituto de formacidn profesional Jan Arentsz de Alkmaar debatieron las ventajas y
desventajas de un ejército europeo comun durante su didlogo tematico. Los participantes sefialaron no estar
a favor de esta iniciativa. «Si un pais de la UE tiene una disputa con otro pais no perteneciente a la Union,
tendriamos que participar automaticamente en la guerra. Me parece que es una cuestion que los paises
deben poder decidir por si mismos», afirmo uno de los participantes. También se debatié la posibilidad de
una tercera guerra mundial. Los alumnos no consideran que haya muchas posibilidades de que ocurra pero,
si se llegara a dar el caso, piensan que es posible encontrar rdpidamente una solucion. «Los ejércitos
también pueden trabajar bien juntos. Pero, por lo que a mi respecta, esto no significa que deba haber un
ejército europeo».
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Justificacion de la encuesta

El informe «Visidn de Europa» estd formado por diferentes formas de didlogo relacionadas entre si en las que se
rednen las opiniones e ideas de los ciudadanos neerlandeses sobre el futuro de Europa y de la UE. En este
capitulo se explica cdmo se ajustan las formas de didlogo afines a las directrices aplicables a los paneles
nacionales de ciudadanos en el contexto de la Conferencia sobre el Futuro de Europa.

Disefio de las formas de didlogo afines

Se han utilizado las siguientes formas de didlogo:

1. Encuesta panel
Encuesta en linea a una parte representativa de la poblacién neerlandesa.

2. Dialogos tematicos virtuales en profundidad
Didlogos en los que se profundiza con un grupo de neerlandeses sobre los resultados del primer informe
provisional «Nuestra vision de Europa; primeros resultados y preguntas complementarias (8 de octubre
de 2021)».

3. Dialogos con grupos especificos
Reuniones con neerlandeses que no acostumbran a participar en encuestas y paneles (en linea).

4. Dialogos con la juventud
Encuentros centrados en los temas europeos mas pertinentes para la juventud.

5. Encuesta abierta en linea: cuestionario y «Pasa al futuro»
Todos los neerlandeses, incluidos los residentes en el extranjero, pudieron también contestar a las preguntas
de la encuesta panel durante el periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2021 y el 14 de noviembre
de 2021. Ademads, durante el mismo periodo, todos los neerlandeses pudieron participar a través de la
herramienta en linea «Swipen naar de toekomst» [«Pasa al futuro»], que formulaba veinte afirmaciones.

1. Encuesta panel

El didlogo con los ciudadanos celebrado en los Paises Bajos bajo la denominacion de «Visidon de Europa» se puso en
marcha el 1 de septiembre con una encuesta panel. En este estudio se describe brevemente el disefio y la ejecucion
de esta encuesta panel.

Finalidad y poblacidon objetivo

«Vision de Europa» comenzo con un cuestionario en linea para recabar las opiniones de los neerlandeses sobre el
futuro de Europa. Aunque primero se presentd a un panel representativo, se abrié después todos los neerlandeses
(incluidos los residentes en el extranjero). Al mismo tiempo, todos tuvieron la posibilidad de participar a través de la
herramienta en linea «Swipen naar de toekomst» [«Pasa al futuro»], que formulaba veinte afirmaciones. Los
resultados de la encuesta panel sirvieron para animar distintos didlogos tematicos en el marco del seguimiento del
didlogo con los ciudadanos «Vision de Europa».

La poblacion objetivo de la encuesta panel estd conformada por todos los neerlandeses de 18 afios 0 mas inscritos
como residentes en el Registro Basico de Personas (Basisregistratie Personen, BRP) al inicio del trabajo de campo.
Segun la Oficina Central de Estadistica de los Paises Bajos (Centraal Bureau voor de Statistiek, CBS), a 1 de enero

de 2021 este grupo objetivo estaba compuesto por 14 190 874 personas. La edad minima de 18 afios corresponde a la
edad para ejercer el derecho al voto. Esta es la poblacién designada para la encuesta panel.
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Trabajo de campo

Para obtener una imagen estadistica del «ciudadano neerlandés» se utilizé un panel de ambito nacional con mas

de 100 000 miembros (certificado ISO, grupo Research Keurbrand, Asociacién Neerlandesa de Estudio de Mercado).
Estos miembros se postularon para formar parte del panel y fueron manifestando periédicamente sus puntos de vista
sobre una amplia gama de temas. Ademas de su motivacion intrinseca para participar en el ejercicio intelectual
colectivo, recibieron una retribucidn por cumplimentar los cuestionarios. Varios estudios cientificos muestran que los
encuestados que reciben una retribucion por responder a un cuestionario no dan respuestas significativamente
diferentes (fuente: Does use of survey incentives degrade data quality? Cole, J. S., Sarraf, S. A., Wang, X., 2015).

El trabajo de campo comenzé el 11 de agosto de 2021 y finalizé el 19 de septiembre de 2021. Para la ejecucién se ha
utilizado un método de recogida de datos, es decir, una encuesta a través de internet. Los miembros del panel
recibieron un correo electrénico con un enlace personal al cuestionario en linea. Después de dos semanas, los
participantes recibieron un recordatorio. Las invitaciones a participar se enviaron por lotes y se estratificaron
(centrandose en la distribucidn equitativa de las subpoblaciones) hasta alcanzar el nimero de encuestados necesario.

Muestreo y distribucion

El disefio de la encuesta parte del principio de una participacion de al menos 3 600 personas para poder garantizar
una adecuada fiabilidad estadistica. Ademas, este numero permite una buena distribucion entre las diferentes
caracteristicas personales de la poblacion. No existe un neerlandés tipo. Por esa razon se previé que la muestra
abarcase de forma amplia diversas caracteristicas. Aunque el tamafio de los Paises Bajos es relativamente reducido,
puede haber diferencias de opinidn en las distintas regiones. La actitud respecto de los temas y la importancia que se
les otorga pueden venir determinadas (en parte) por la zona en la que se vive. Por ejemplo, las personas que viven en
zonas rurales pueden enfocar cuestiones como la seguridad de forma distinta a las que viven en zonas urbanas. La
investigacién de la Oficina de Planificacidn Cultural Social (Sociaal en Cultureel Planbureau) sefiala también que
quienes han cursado educacién superior son mas favorables a la UE que las personas con menos formacion, y que los
jévenes son mas favorables a la UE que las personas mayores (fuente: Wat willen Nederlanders van de Europese
Unie?[Que quieren los neerlandeses de la Unidn Europea?], Sociaal en Cultureel Planbureau, La Haya 2019).

Por ello establecimos cuotas previas en relacion con las tres caracteristicas siguientes, garantizando asi la
representatividad de la muestra: 1) regién mediante zonas COROP, 2) edad y 3) nivel educativo. La distribucion de la
muestra también tiene en cuenta las siguientes caracteristicas personales: sexo, origen, ocupacion cotidiana,
orientacion politica.

Las zonas COROP se han desarrollado sobre la base del principio nodal (estableciendo «nucleos» con zonas de
captacién o con una funcién regional), y para ello se han empleado los desplazamientos entre el lugar de trabajo y el
domicilio. El principio nodal ha tenido que descartarse en ocasiones para mantener los limites provinciales. Cuando
una reordenacion municipal supone el traspaso de los limites de las regiones COROP, se procede a ajustar la
ordenacion(fuente: CBS). Dentro de las regiones COROP, procuramos una buena distribucién entre grupos de edad,
que se desglosa como sigue: de 18 a 34 afios, de 35 a 54 afios, de 55 a 75 afios y mas de 75 afios.

Por ultimo, procuramos una distribucidn representativa de los niveles educativos. En la muestra, la distribucion de los
encuestados corresponde a la distribucidén nacional en relacion con el nivel educativo mas alto, que es el siguiente:

325



nivel maximo educativo alcanzado

bajo: educacién basica, formacidn profesional preparatoria (vmbo), cursos 1.2-3.2 32,1%
havo/vwo, formacién profesional (mbo) curso 1.2

medio: rango superior de havo/vwo, mbo 2.2-4.2 44,6 %
alto: formacion profesional superior (hbo) o formacidn universitaria (wo) 22,9%
desconocido 0,4%

Respuestas recibidas

Un total de 4 086 encuestados participaron en la encuesta panel, alcanzandose asi el objetivo de 3 600

cuestionarios cumplimentados en su totalidad.

Respuesta por zonas COROP y edad 18-34 aflos  35-54 afios  55-75afios mas de 75
anos

Drenthe septentrional 11 14 17 5
Drenthe sudoriental 10 12 14 4
Drenthe sudoccidental 7 10 11 3
Flevoland 29 33 28 6
Frisia septentrional 20 22 25 8
Frisia sudoriental 12 13 14 3
Frisia sudoccidental 8 11 11 4
Achterhoek 22 27 34 11
Arnhem/Nimega 52 53 55 15
Veluwe 44 48 51 17
Gueldres sudoccidental 16 18 20 5
Delfzijl y alrededores 2 4 5 1
Groninga oriental 7 10 12 3
Resto de Groninga 36 26 28 8
Limburgo central 13 17 21 7
Limburgo septentrional 17 20 23 7
Limburgo meridional 38 40 52 17
Brabante septentrional centro 34 35 35 11
Brabante septentrional nororiental 41 43 51 14
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Respuesta por zonas COROP y edad 18-34 aflos  35-54 afios  55-75afios mas de 75
anos

Brabante septentrional occidental 40 47 49 15
Brabante septentrional sudoriental 55 56 58 18
Aglomeracion de Haarlem 13 18 18 7
Alkmaar y alrededores 14 19 19 6
Gran Amsterdam 116 104 88 23
Het Gooi y Vechtstreek 13 21 19 7
ljmond 12 14 15 4
Kop van Noord-Holland 22 27 30 9
Zaanstreek 11 13 12 3
Overijssel septentrional 25 28 25 8
Twente 41 44 46 14
Overijssel sudoccidental 10 11 12 3
Utrecht 96 100 89 27
Resto de Zelanda 16 21 23 8
Flandes zelandés 6 8 9 3
Aglomeracion de Leiden y Bollenstreek 30 31 31 10
Aglomeracion de La Haya 63 70 57 18
Delft y Westland 19 15 15 4
Gran Rijnmond 103 107 99 31
Holanda meridional oriental 22 24 25 8
Holanda meridional sudoriental 24 26 26 9
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Respuestas por nivel educativo

Bajo 1382 34%
Medio 1747 43 %
Alto 915 22%
desconocido 42 1%

Fiabilidad y representatividad

Con un numero de encuestados que asciende a 4 086 es posible realizar afirmaciones sobre la poblacién con un
nivel de fiabilidad del 95 % y un margen de error del 1,53 %. El nivel de fiabilidad y el margen de error de los
resultados vienen determinados por el tamafio de la muestra. Cuanto mayor sea la muestra, mayor sera la
fiabilidad o exactitud con la cual podran generalizarse los resultados a la poblacién.

El nivel de fiabilidad se define como 1 (100 %) menos el nivel de significacidn. Es habitual asumir un nivel de
significacidn del 5 %. Asimismo se puede considerar que el nivel de fiabilidad es del 95 %. Es decir, si la encuesta
se repite de la misma manera y en las mismas condiciones, los resultados arrojarian la misma imagen en el 95 %
de los casos.

La precision (expresada en margen de error) indica el intervalo de valores dentro del cual se situa el valor real en
la poblacidn. En otras palabras, écual seria la desviacion maxima de los resultados de la muestra con respecto a
los resultados que se obtendrian si respondiese toda la poblacién? Un margen de error del 1,53 % significa que
el valor real en la poblacidn total puede ser hasta un 1,53 % superior o inferior al valor obtenido con la muestra.
En concreto, si el resultado obtenido con la muestra indica que el 50 % de los encuestados considera que un
determinado tema es importante, en realidad este porcentaje se situa hasta un 1,53 % por encima o un 1,53 %
por debajo de este 50 %, es decir, entre el 48,47 % y el 51,53 %. Un margen de error de hasta el 5 % es comun y
generalmente aceptado en estudios cuantitativos (estadisticos).

Ademas de la fiabilidad de la muestra, es también importante su representatividad. Dado que las invitaciones a
participar se enviaron en lotes y por estratos, los resultados son representativos en relacién con las
caracteristicas y grupos de edad por zona COROP. En cuanto al nivel educativo, la respuesta también
corresponde a la distribucién nacional con respecto al nivel educativo mas elevado alcanzado.

Otras caracteristicas

Se formularon una serie de preguntas adicionales a los participantes en la encuesta panel, en relacién con el sexo de la
persona, su opinion sobre la UE, su origen, su ocupacion cotidiana y a qué partido politico votaria si se celebrasen en
ese momento las elecciones.

El 49 % de las personas encuestadas son hombres, el 50 % son mujeres y el 1 % prefiere no responder a esta pregunta.

El 51 % de los encuestados considera positivo que los Paises Bajos sean miembros de la UE, el 13 % cree que es
negativo y el 36 % es neutral o no tiene opinidn.

El 95 % de los encuestados nacieron en los Paises Bajos. El 89 % de los encuestados tiene ambos progenitores nacidos
en los Paises Bajos. Hay un 5 % de personas cuyos dos progenitores nacieron en el extranjero.
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Preferencia politica actual de los encuestados

Partido %
VVD (Partido Popular por la Libertad y la Democracia) 14 %
PVV (Partido por la Libertad) 13%
SP (Partido Socialista) 8%
D66 (Demdcratas 66) 6%
CDA (Llamada Democristiana) 6%
PvdA (Partido del Trabajo) 6%
Partij voor de Dieren (Partido por los Animales) 4%
Groenlinks (lzquierda Verde) 4%
ChristenUnie (Unidn de Cristianos) 3%
JA21 (Respuesta Justa 21) 3%
BoerBurgerBeweging (Movimiento Campesino-Ciudadano) 2%
Forum voor Democratie (Foro por la Democracia) 2%
SGP (Partido Politico Reformado) 2%
Volt 2%
DENK (Pensar) 1%
Groep Van Haga (Grupo Van Haga) 1%
BlJ1 (Juntos) 1%
Fractie Den Haan (Fraccion Den Haan) 0%
Otros 2%
En blanco 3%
NS/NC 13%
No vota 5%

329



¢A qué se dedica usted actualmente en su vida cotidiana?

Ocupacion %
Estudiante 6 %
Trabajador/a a tiempo parcial 16 %
Trabajador/a a tiempo completo 31%
Trabajador/a por cuenta propia 3%
Amo/a de casa 5%
En busca de empleo 2%
Voluntario/a 2%
Con incapacidad laboral 6 %
Jubilado/a 27 %
Otros 1%
NS/NC 1%

Cuestionario

El cuestionario y el presente informe fueron elaborados por una organizacion externa independiente, por

encargo del Ministerio de Asuntos Exteriores. El cuestionario estd estructurado de forma modular y contiene los
siguientes blogques de preguntas, en consonancia con los temas sefialados para la Conferencia sobre el Futuro de

Europa:

Temas de importancia y el papel de Europa

Cambio climatico y medio ambiente
Salud
Economia y empleo

El papel de la Unién Europea en el mundo

Seguridad y Estado de Derecho

El mundo en linea

Democracia europea

Migracién y refugiados
Educacién/Cultura/Juventud/Deporte
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Al elaborar el cuestionario se prestd gran atencidn a la calidad, fiabilidad y validez de las preguntas. Por ejemplo,
se buscé una formulacién neutra y no sesgada de las preguntas, declaraciones y dilemas, y se comprobé que las
preguntas estuvieran formuladas en lenguaje sencillo (nivel B1).

El cuestionario fue objeto de un ensayo cualitativo en un entorno presencial con participantes que pertenecian
al grupo destinatario con el fin de analizar las reacciones de los distintos tipos de encuestados a las preguntas. Se
modificaron aquellas preguntas que resultaron demasiado dificiles (demasiado complejas) desde el punto de
vista cognitivo.

Métodos de analisis

En este estudio se utilizaron dos métodos de analisis:

Andlisis univariantes

Se utilizan estadisticas descriptivas para describir las variables de un estudio. En este estudio se han utilizado
frecuencias y promedios.

Andlisis bivariantes

En los analisis bivariantes se examina la relacién entre dos variables, en este caso la relacidn entre la importancia
de los diferentes temas y si la UE debe o no ocuparse de él y la caracteristica «edad». Mediante analisis del
significado se ha estudiado si los diferentes grupos de edad conceden una importancia diferente a un
determinado tema y si difieren las opiniones en cuanto a la responsabilidad que debe tener la UE en el tema en
cuestion.

Presentacion de la informacion y exhaustividad

Este informe trata los resultados de todas las preguntas formuladas a los encuestados. En algunas existia la
posibilidad de dar respuestas «abiertas» (es decir, no precategorizadas). Estas se clasificaron y se incluyeron
posteriormente en la publicacidn. Durante el proceso de seguimiento del didlogo ciudadano «Visidn de Europa»,
las ideas compartidas por los encuestados en los comentarios abiertos sirvieron para alimentar los distintos
didlogos tematicos.

2. Didlogos tematicos virtuales en profundidad

Los temas fundamentales de la Conferencia sobre el Futuro de Europa se abordaron en profundidad en ocho didlogos
tematicos. El objetivo de estos didlogos era averiguar por qué razon las personas tienen una determinada opinion y
cuales son los motivos y sentimientos subyacentes. ¢ Qué preocupaciones tienen y qué oportunidades ven? Durante
las sesiones de didlogo los participantes pudieron también presentar sugerencias e ideas sobre dichos temas, asi como
plantear cuestiones sobre temas que no forman parte de la Conferencia pero que consideran importantes.

Los didlogos tematicos se celebraron los dias 12 y 14 de octubre y 9 y 11 de noviembre. En octubre se organizaron
cuatro didlogos temdticos en linea sobre los temas incluidos en el epigrafe «kEconomia y democracia». En noviembre
se organizaron cuatro dialogos tematicos en linea sobre los temas incluidos en el epigrafe «Clima y la UE en el
mundo». En cada sesién de didlogo participaron una media de 29 personas (231 en total). Los participantes fueron
escogidos de entre los miembros del panel (véase 1) y a través de las redes sociales.
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3. Didlogos con grupos especificos

Se sabe que determinados grupos de neerlandeses estan menos acostumbrados a participar en encuestas y paneles
(en linea). Para obtener una imagen representativa de «la voz de los Paises Bajos», era importante que esos
neerlandeses también pudiesen expresar sus ideas y opiniones. Por ello organizamos, para «Visidon de Europa», una
serie de didlogos in situ. Los puntos de vista y las ideas que pudimos recabar fueron una de las bases de las
recomendaciones.

Grupos objetivo

No es posible definir claramente los grupos objetivo a los que es dificil llegar. Sobre la base de la investigacidn y por
experiencia, sabemos que los neerlandeses de origen no occidental tienen muchas menos probabilidades de
participar en encuestas y debates. Dado el gran tamafio de este grupo de poblacién (que supone el 14 % de la
poblacién de los Paises Bajos?), fueron seleccionados para participar en el didlogo «Vision de Europa». Se han aplicado
las mismas ponderaciones a las personas con un bajo nivel de alfabetizacion. En este caso, se trata también de un
grupo numeroso (2,5 millones de neerlandeses?), que se solapa en parte con el de los migrantes (39 %). Por ultimo, se
celebro un didlogo con un grupo que no acostumbra a salir en las encuestas y los debates, que es critico con Europa si
bien tiene mucho que ver con ella en relacién con su profesion. Hablamos de los empresarios del sector agricola.

El contacto con los grupos mencionados se ha efectuado a través de organizaciones de las que son miembros, como
organizaciones de migrantes, asociaciones de defensa de intereses y organizaciones profesionales. Al haber limitado el
numero de didlogos a ocho, no hemos podido ser todo lo exhaustivos que nos hubiera gustado, lo que supone que la
eleccidn de los participantes ha sido en cierto modo algo arbitraria. Para realizar la seleccién nos fijamos sobre todo
en el entusiasmo por participar y ayudar a movilizar al grupo, asi como en cuestiones practicas, como la disponibilidad
en cuanto a fechas y ubicacién.

Se mantuvieron didlogos in situ con miembros de las siguientes organizaciones:
fundacion Hakder, comunidad alevi, Schiedam;

fundacion Asha, comunidad indosurinamesa, Utrecht (2 sesiones de didlogo);
Piézo, organizacién de la sociedad civil, Zoetermeer;

Taal doet Meer, organizacion en pro de la alfabetizacién, Utrecht;

BoerenNatuur, asociacidn de colectivos agricolas;
Marokkaans Dialoog Overvecht, comunidad marroqui, Utrecht.
Femmes for Freedom, organizacion que representa los intereses de las mujeres de origen migrante, La Haya

En estos encuentros de didlogo participd un total de 110 personas.

4. Didlogos con la juventud

La juventud es un grupo prioritario de la Conferencia sobre el Futuro de Europa. Con el fin de estimular
activamente su participacién en el didlogo ciudadano «Visidon de Europa», y poder ademds presentar los puntos
de vista y las ideas de este grupo, se organizaron seis encuentros de didlogo presenciales dirigidos
especificamente a los jovenes.

Los encuentros tuvieron lugar en las siguientes instituciones:

Studievereniging Geschiedenis, Universidad de Leiden

Dr. Knippenbergcollege, centro de ensefianza secundaria, Helmond

Coalitie-Y, plataforma juvenil SER (Consejo Econdmico y Social de los Paises Bajos)
Graafschap College, centro de formacidn profesional, Doetinchem

CSG Jan Arentsz, centro de ensefianzas medias en el ambito técnico, Alkmaar
Consejo Nacional de la Juventud (encuentro celebrado en un lugar externo)

En estos encuentros de didlogo participé un total de 110 jévenes.
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Técnicas de entrevista aplicadas

En los didlogos tematicos en linea, los didlogos con grupos especificos y los didlogos con jovenes se utilizé el
denominado método «socratico». Este se utiliza desde hace muchos afios en el Dia del Didlogo, en el que
personas de diversas partes de los Paises Bajos entablan debates en cuestiones que les afectan. En el método
socratico, el moderador tiene en cuenta los siguientes principios:

dejar que la otra persona exponga su historia,

no contraponer otro relato inmediatamente,

tratar a la otra persona con respeto,

hablar por si mismo («yo creo que...» en lugar de «se dice que...»),
pedir aclaraciones si solo se dicen generalidades,

no emitir juicios de valor, sino opiniones contrastadas,

respetar el silencio de la otra persona si esta necesita reflexionar.

En los didlogos se utiliza el siguiente patrén: divergencia - convergencia - divergencia. Se parte del principio de
que primero debe haber divergencias (dejar espacio para las opiniones y los sentimientos de cada uno), antes de
que puedan producirse convergencias (hablar sobre qué direcciones se pueden tomar) y, por ultimo, pueden
surgir otra vez divergencias (por ejemplo, al recabar recomendaciones individuales). La experiencia y la teoria
demuestran que con este patron el didlogo se desarrolla de forma éptima.

Todos los didlogos fueron moderados por profesionales.

5. Encuesta abierta en linea: cuestionario y «Pasa al futuro»

El cuestionario de la encuesta panel era accesible a todos los neerlandeses, incluidos los residentes en el
extranjero. El plazo para responder era del 1 de septiembre de 2021 al 14 de noviembre de 2021. Ademas,
durante el mismo periodo, todos los neerlandeses pudieron participar a través de la herramienta en linea
«Swipen naar de toekomst» [«Pasa al futuro»], que formulaba veinte afirmaciones.

Respuesta y aplicacion

Un total de 1 967 personas respondieron al cuestionario y 6 968 utilizaron la herramienta «Pasa al futuro».
Tanto el cuestionario como la herramienta en linea estaban abiertos a todos, sin que existiesen condiciones
previas ni criterios de seleccidn para participar. Las preguntas del cuestionario podian saltarse (no habia
preguntas obligatorias) con el fin de maximizar la tasa de respuesta. La opcidn «prefiero no contestar» se ha
seleccionado mas veces que en la encuesta panel representativa.

Las caracteristicas personales de los participantes en el cuestionario abierto y la herramienta digital difieren en
una serie de puntos de las de los participantes en la encuesta panel representativa. A diferencia de esta, los
resultados del cuestionario abierto y de la herramienta en linea no son representativos. Los resultados de la
encuesta abierta en linea se utilizaron para complementar la encuesta panel, ya que dan una idea del sentir y de
las ideas existentes en los Paises Bajos. Las sugerencias de mejora que se mencionaron en los campos de
redaccidn libre se utilizaron en la seccién «Debates e intercambio de ideas en linea y de forma presencial». La
herramienta «Pasa al futuro» sirvié para saber mds sobre el ambiente que se respira los Paises Bajos, y sus
resultados se tuvieron en cuenta al elaborar las recomendaciones. En relacidn con el requisito de
representatividad, en este informe los resultados de la encuesta abierta en linea se han tenido en cuenta de
forma limitada.

Una edicion del Ministerio de Asuntos Exteriores
www.kijkopeuropa.nl
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Referencias a los resultados de los eventos nacionales

Bélgica
Bulgaria

Cheguia
Dinamarca

Alemania
Estonia
Irlanda
Grecia
Espafia
Francia
Croacia
Italia
Chipre
Letonia
Lituania
Luxemburgo
Hungria
Malta
Paises Bajos
Austria
Polonia
Portugal
Rumania
Eslovenia
Eslovaguia
Finlandia
Suecia



https://futureu.europa.eu/pages/belgium
https://futureu.europa.eu/pages/bulgaria
https://futureu.europa.eu/pages/czechia
https://futureu.europa.eu/pages/denmark
https://futureu.europa.eu/pages/germany
https://futureu.europa.eu/pages/estonia
https://futureu.europa.eu/pages/ireland
https://futureu.europa.eu/pages/greece
https://futureu.europa.eu/pages/spain
https://futureu.europa.eu/pages/france
https://futureu.europa.eu/pages/croatia
https://futureu.europa.eu/pages/italy
https://futureu.europa.eu/pages/cyprus
https://futureu.europa.eu/pages/latvia
https://futureu.europa.eu/pages/lithuania
https://futureu.europa.eu/pages/luxembourg
https://futureu.europa.eu/pages/hungary
https://futureu.europa.eu/pages/malta
https://futureu.europa.eu/pages/netherlands
https://futureu.europa.eu/pages/austria
https://futureu.europa.eu/pages/poland
https://futureu.europa.eu/pages/portugal
https://futureu.europa.eu/pages/romania
https://futureu.europa.eu/pages/slovenia
https://futureu.europa.eu/pages/slovakia
https://futureu.europa.eu/pages/finland
https://futureu.europa.eu/pages/sweden

IV. Referencia al informe de la plataforma digital multilingue

Plataforma digital multilinglie de la Conferencia sobre el Futuro de Europa:
informe de febrero de 2022



https://futureu.europa.eu/pages/reporting
https://futureu.europa.eu/pages/reporting

V — Copresidentes de la Conferencia sobre el Futuro de Europa
y miembros de la Secretaria Comun

Parlamento Europeo Consejo de la UE Comision Europea

Copresidentes de la Conferencia sobre el Futuro de Europa

VERHOFSTADT Guy BEAUNE Clément SUICA Dubravka
(enero-junio de 2022)

DOVZAN Gasper
(julio-diciembre de 2021)

ZACARIAS Ana Paula
(marzo-junio de 2021)

Miembros de la Secretaria Comtun

MCLAUGHLIN Guillaume (jefe) | ARPIO Marta (jefa) SCICLUNA Colin (jefe)
CORBETT Richard ELBELTAGY Dalia BUSIA Clay
EVSTATIEVA-SHORE Vesela JAANSALU Liis DE’ GRASSI Mattia
HOFKAMP Jelmer RHLALOU Rebecca GYORFI Izabella
PIEROT Rémi RICEPUTI Matteo HOEKE Susanne
PIORUN Magdalena STOYANOV Miroslav NOWACZEK Krzysztof
RECHARD Daniéle VAN LAMSWEERDE PALOTAI Viktoria

Marie-Charlotte RICARD-NIHOUL Gaétane

RUHRMANN Katrin (exjefa) BEREMLIYSKY Anguel

POPTCHEVA Eva-Maria (antiguo miembro)
(antiguo miembro)
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